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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA INSTANCIA
ORGANIZATIVA TERRITORIAL DESCENTRALIZADA DE LA
PROVINCIA DEL AZUAY -  CONAGOPARE AZUAY
CORRESPONDIENTE AL DiA OCHO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
DIECISEIS.

En la ciudad de Cuenca, cuando son las diez horas con cero minutos del dia
miércoles ocho del mes de Junio del afio dos mil dieciséis, previa Convocatoria
N° 01-EXT-CONAGOPAREAZUAY-2016, se retine en sesion extraordinaria en
la Sala de Sesiones del CONAGOPARE AZUAY, ubicado en las Calles
Altiplano 3-70 y Juan Le6n de la Ciudad de Cuenca, la Instancia Organizativa
Territorial Desconcentrada de la Provincia del Azuay - CONAGOPARE
AZUAY. El Sefior Presidente René Lucero previo a dar inicio a la Sesion solicita
al Senor Secretario que verifique el Quérum reglamentario. El Sefior Secretario
indica: Sefior Presidente se cuenta con la presencia de treinta y seis Presidentes
- Presidentas y Delegados de los Gobiernos Parroquiales del Azuay, por lo que
se declara el Quérum reglamentario. El Sefior Presidente declara instalada la
sesion y da una cordial bienvenida a todas y todos los presentes. A
continuacion solicita al Sefior Secretario que proceda a dar lectura al orden del
dia. El Secretario da lectura al orden del dia: PRIMERO.- Establecimiento de
alternativas frente al incumplimiento del Convenio Suscrito entre el Ministerio
de Medio Ambiente y varios GAD’s Parroquiales sobre los Proyectos de
Restauracion Forestal. SEGUNDO.- Analisis y Resoluciones respecto a la falta
de transferencias del Gobierno Central a los GAD’s Parroquiales.
DESARROLLO DE LA SESION.- PRIMERO.- Establecimiento de
alternativas frente al incumplimiento del Convenio Suscrito entre el
Ministerio de Medio Ambiente y varios GAD’s Parroquiales sobre los
Proyectos de Restauracién Forestal. El Sefior René Lucero Presidente de la
CONAGOPARE AZUAY manifiesta: Compafieros Presidentes y Delegados de
los distintos Gobiernos Parroquiales de la Provincia del Azuay, como es de
conocimiento de ustedes varios Gobiernos Parroquiales hemos suscrito
convenios de cooperacion interinstitucional con el Ministerio del Ambiente,
cuyo objeto es la reforestacion en nuestras localidades. Al iniciar con el
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proyecto el Ente Rector del proyecto transfiere los recursos para su inicio, sin
embargo al momento no ha procedido con los desembolsos correspondientes,
afectando tanto administrativa como financieramente a los GAD’s Parroquiales,
sin que hasta el momento se visualice algin tipo de solucién a estos
inconvenientes, ante esta situacion hemos convocado a esta reunion para
analizar la problematica, por lo que invito a ustedes a expresar sus opiniones y
adoptar varias alternativas que solucionen estos inconvenientes provocados por
el Ministerio del Ambiente, por lo que dejo abierto el debate. Una vez debatido
el punto en cuestion, la Asamblea RESUELVE lo siguiente: Uno.- Exigir al
CONAGOPARE NACIONAL su intervenciéon para requerir de parte del
Ministerio del Medio Ambiente la terminacién por mutuo acuerdo del
Convenio Marco de Restauracion Forestal, estableciendo que esta cartera de
Estado asuma los gastos incurridos por los GAD’s Parroquiales en la Ejecucién
del Proyecto. SEGUNDO.- ANALISIS Y RESOLUCIONES RESPECTO A LA
FALTA DE TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL A LOS GAD’S
PARROQUIALES. Interviene el Sefior Presidente quien manifiesta:
Compafieras y compafieros Presidentes, no escapara al conocimiento de ustedes
la dificil situacién econémica que estamos atravesando los - Gobiernos
Parroquiales Rurales por la falta de transferencia de recursos econémicos por
parte del Gobierno Central, y no solamente aquello, si no que esto viene
agravado con la reduccién de los fondos que a nosotros nos corresponden,
llegando a estar en una situacion muy dificil y que no vislumbra solucién
alguna. Como a ustedes les consta hemos realizado varias diligencias
reclamando la transferencia oportuna de los recursos sin que hasta la fecha
hayamos recibido respuesta positiva, por lo que dejo abierto el debate. Una vez
debatido el punto en cuestién, la Asamblea RESUELVE lo siguiente: Uno.-
Declararse en Sesion Permanente. Dos.-Convocar a una marcha pacifica a todas
y todos los representantes de los Gobiernos Parroquiales del Azuay y a la
ciudadania en general para protestar sobre el incumplimiento de transferencias
econoémicas del Gobierno Central y entes gubernamentales a los GAD’s
Parroquiales, la concentracion serd en los exteriores del Estadio de futbol de la
Ciudad de Cuenca el dia miércoles 15 de Junio del presente afio a partir de las
08:00. Tres.- Plantear la moratoria de las obligaciones econémicas en las que
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incurran los Gobiernos Parroquiales a causa de la falta de transferencia por
parte del Gobierno Central, con diferentes entidades gubernamentales. Cuatro.-
Participar al Asambleista Oswaldo Larriva el informe financiero sobre la
realidad de los GAD’s Parroquiales para que coadyuve en las alternativas y
gestiones para aplacar la crisis de estos entes ptblicos. Cinco.-Hacer conocer a
la SENPLADES la situacién econémica critica por la que atraviesan los GAD’S
Parroquiales, la misma que no permitira cumplir con la planificacién
establecida. Seis.- Invitar a los Gobiernos Parroquiales del Pais y a la
ciudadania en general a sumarse a la defensa de los intereses institucionales.
Siete.- Hacer conocer de estas Resoluciones: al CONAGOPARE NACIONAL,
CONGOPE, AME y a la Asamblea Ciudadana Provincial del Azuay. Ocho.-
Presentar una carta de solidaridad a nuestro compaiiero Juan Honorio Morocho
sentenciado injustamente por hacer uso del Derecho Constitucional de reclamar
al Gobierno, a los Dirigentes Saraguros y de todo el Pais que protestan a
nombre de la poblacién rural. Siendo las doce horas, se suspende la sesién
hasta nuevo llamamiento.. CONTINUACION DE LA SESION.- En la ciudad
de Cuenca siendo las diez de la maiiana del dia 06 del mes de julio del afios dos
mil dieciséis en la Sala de Sesiones del CONAGOPARE AZUAY, el Seiior
Presidente de la bienvenida a todas y todos los Presidentes de los Gobiernos
Parroquiales del Azuay, indicando que de conformidad a los resuelto por la
Asamblea Provincial, se reanuda la Sesion Extraordinaria del dia 08 de Junio
del presente afio, la cual fue declarada Sesién Permanente. A continuacion se da
inicio al orden del dia con la presencia de veinte y ocho Presidentes -
Presidentas o Delegados de los Gobiernos Parroquiales del Azuay: PRIMERO.-
INFORME SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES
ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA PROVINCIAL DE FECHA 08 DE
JUNIO DEL 2016.- Uno.- Se envi6 el oficio respectivo al CONAGOPARE
NACIONAL pidiendo su intervencion para requerir del Ministerio del Medio
Ambiente la terminacién por mutuo acuerdo del convenio marco de
restauracion forestal, reiterando que esta cartera de estado asuma los gastos
incurridos por lo GAD’s Parroquiales en la ejecucion del proyecto. Dos.- Tuvo
lugar acorde a lo dispuesto por ustedes la marcha pacifica efectuada el dia
miércoles quince de junio del presente afio, para reclamar la transferencia de los
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100 recursos adeudados a los GAD’s Parroquiales por parte del Gobierno Central,
101 acudiendo a las oficinas del servicio de rentas internas (SRI), en donde fuimos
102 recibidos por el delegado provincial y a quien hicimos conocer las razones de la
103 marcha, acordando realizar una mesa de trabajo con las diferentes autoridades
104 de la provincia y buscar alternativas a esta situacion, entregando para el efecto
105 los planteamientos de la moratoria de las obligaciones econdmicas en las que
106  incurran los GAD’s Parroquiales a causa de la falta de transferencias por parte
107 del Gobierno Central. Tres- Se envi6 la documentacion respectiva al Sefior
108 Asambleista Oswaldo Larriva. Cuatro.- Se hizo de conocimiento de la
109 SENPLADES que esta dificil situacion econémica no permitira que los GAD's
110  cumplan con la planificacion establecida. Cinco.- Por parte del CONAGOPARE
111 AZUAY, se difundié mediante los diferentes medios de prensa y redes sociales
112 las resoluciones adoptadas por la Asamblea Provincial; asi como, se dio a
113 conocer la crisis por la que atraviesan los Gobiernos Parroquiales. Seis.- Se
114 ofici6 al CONAGOPARE NACIONAL al CONGOPE, AME y a la Asamblea
115 Ciudadana Provincial del Azuay, dando a conoger las resoluciones adoptadas
116  por la Asamblea Provincial. Siete.~ Mediante las declaraciones emitidas en los
117  diferentes medios de comunicacién, se hizo extensivo el saludo de solidaridad
118 de la Asamblea Provincial para el compafiero Juan Honorio Morocho. El Sefior
119 Presidente manifiesta: Como podran ver se ha cumplido con todas las
120  resoluciones adoptadas por la Asamblea del dia ocho de Junio del presente afio,
121 cabe indicar que hasta el momento estamos en la espera de que las
122 transferencias sean efectuadas a tiempo, sé que en algunas Juntas Parroquiales,
123 ya se han efectuado algunas transferencias por parte del Ministerio de
124 Finanzas, pero es un porcentaje minimo por lo que mantendremos la exigencia
125 a esta entidad para que se cubra la asignacion de los presupuestos en su
126 totalidad, de igual manera, el Ministerio del Medio Ambiente no se ha
127  pronunciado respecto a la peticion que hemos efectuado, por lo que si algunas
128 de las Juntas decide dar por terminado sus convenio, ponemos a su disposicion
129 la asesoria y asistencia del equipo técnico del CONAGOPARE AZUAY. El
130 Sefior Presidente solicita al Secretario Provincial que de lectura al segundo
131 punto del orden del dia. SEGUNDO.- PRESENTACION_DE LA PROPUESTA
132 DE REFORMA A LA NORMATIVA TRIBUTARIA, RESPECTO A LA
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133 IMPLANTACION DE LA TARIFA CERO A LOS GOBIERNOS
134  AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS.- El Sefior Presidente, René Lucero
135  Mora, manifiesta: Como ustedes saben, el Articulo 188 del Cédigo Orgénico de
136 Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, establece
137 que los gobiernos auténomos descentralizados participaremos de las rentas del
138  Estado de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y
139 equidad territorial, tanto de los ingresos permanentes, cuanto de los no
140  permanentes y de las transferencias destinadas a financiar el ejercicio de nuevas
141 competencias, de igual manera el Articulo 190 manifiesta que el organismo
142 rector de las finanzas publicas determinara en la proforma presupuestaria para
143 cada ejercicio fiscal, las transferencias correspondientes a cada gobierno
144  autébnomo descentralizado, de manera predecible, directa, oportuna y
145  automatica de acuerdo a las disposiciones que constan en la Constitucion y el
146  COOTAD. El objetivo de las transferencias es garantizar una provisién
147  equitativa de bienes y servicios publicos, relacionados con las competencias
148  exclusivas de cada nivel de gobierno auténomo descentralizado, a todos los
149  ciudadanos y ciudadanas del pais, independientemente del lugar de su
150  residencia, para lograr equidad territorial, pues asi lo refiere el Articulo191.
151 Ahora hay que recordar que de las transferencias que efectiia el Gobierno
152 Central a los gobiernos auténomos descentralizados se podra financiar hasta el
153 30% de gastos permanentes, y un minimo del 70% de gastos no permanentes
154  necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la
155  planificacién de cada Gobierno Auténomo Descentralizado. Las transferencias
156  provenientes del 10% de los ingresos no permanentes del presupuesto general
157 del Estado, deberdn financiar egresos no permanentes; en el caso de los
158  gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, cuya transferencia
159  por ingresos permanentes y no permanentes sea inferior a quinientos setenta
160 salarios basicos unificados del trabajador (570 SBU), podran destinar a gasto
161 permanente un maximo de ciento setenta salarios bésicos unificados del
162  trabajador (170 SBU), ; y aquellos gobiernos auténomos descentralizados
163  parroquiales, cuya transferencia por ingresos permanentes y no permanentes,
164  sea inferior a doscientos salarios basicos unificados del trabajador (200 SBU) ,
165 deberan destinar al menos el 10% de dichos ingresos a gasto no permanente.
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166  En base de lo expuesto, debo indicar comparieros Presidentes y Presidentas
167  que, por una parte, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, participamos
168 de las rentas del Estado, distribuidas en la forma sefialada en los articulos
169 referidos del COOTAD; y, por otra, que los gobiernos auténomos
170 descentralizados Parroquiales, dependemos exclusivamente de las rentas del
171 Estado, porque no tenemos otros ingresos; de ahi que, elaboramos nuestros
172 presupuestos cifiéndonos estrictamente a lo que nos corresponde, ajustaindonos
173 al Plan Operativo Parroquial, en el que constan los proyectos financiados con
174 recursos publicos, establecidos en funcién de los planes de desarrollo y de
175 ordenamiento territorial. Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en la Ley,
176  como es también de su conocimiento, la mayoria de los Gobiernos Auténomos
177 Descentralizados Parroquiales Rurales del Ecuador tenemos un presupuesto
178 que oscila entre los 150.000 y 250.000 délares de los Estados Unidos de Norte
179 América; y, hay casos concretos como los de los GADs parroquiales de
180  Cafiaribamba y Simén Bolivar en el Azuay, que apenas tienen un presupuesto
181 de $ 22,771.24, y 86,155.29, respectivamente. Con estos presupuestos exiguos,
182 resulta dificil cumplir con lo que se establece en los Planes de Desarrollo y
183 Ordenamiento Territorial, peor atin como en el caso de los dos GADs aludidos,
184 que ni siquiera tienen para cubrir las obligaciones con sus funcionarios. De
185  estos presupuestos limitados, con los que contamos los gobiernos auténomos
186  descentralizados parroquiales, en aplicacién de la nueva metodologia para el
187  célculo del indice de esfuerzo fiscal resuelto por el Consejo Nacional de
188 Competencias y en base al informe de la SENPLADES sobre el indice de
189  cumplimiento de metas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el
190  Ministerio de Finanzas, con fecha 17 de marzo del 2016, dicta el Acuerdo No.
191 0053-16, a través del cual se reduce el presupuesto de los gobiernos auténomos
192 descentralizados en el porcentaje del 10.14 %. Posteriormente con fecha 03 de
193 Junio del afio 2016 y mediante Acuerdo, No.0101 el Ministerio de Finanzas hace
194 un nuevo ajuste a los presupuestos de los GADs, reduciendo atin mas sus
195  presupuestos en un porcentaje del 6%. Con estas resoluciones, se pone en riesgo
196 ya el funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados
197  parroquiales. Después de haber relacionado al presupuesto insuficiente con que
198  cuentan los Gobiernos Auténomos Descentralizado, de manera particular, los
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199  parroquiales rurales a los cuales nos debemos, en ese presupuesto nosotros
200  debemos considerar también la partida para cubrir el pago del IMPUESTO AL
201 VALOR AGREGADO (IVA), lo que hace que disminuyamos el presupuesto
202 para inversion afectando drasticamente a la ejecuciéon oportuna de los
203  proyectos y programas de los GADs, teniendo que esperar realizar el tramite
204  respectivo para la devolucién del IVA, y lo que es mas esperar que el Gobierno
205 Central tenga liquidez para alcanzar ese reintegro. Esto de manera indirecta
206 configura, asi sea de manera temporal, la privacion de recursos de los GADs,
207  contradiciendo lo establecido en el Articulo 200 del COOTAD en el que se
208  establece que las asignaciones anuales seran oportunas. En esta consideracion
209 compafieros, debo indicarles que se planteara a los sefiores Asambleistas,
210  considerar la reforma pertinente al Articulo 55 de la Ley de Régimen Tributario
211 Interno, en el que se incorpore a las transferencias a los GADs con tarifa cero; y,
212 como consecuencia se derogue la Disposicién Final Segunda de la Ley de
213 Empresas Pablicas y Articulo 8 de la Ley de Fomento Ambiental y
214 Optimizacién de los Ingresos del Estado; por lo que pongo bajo su
215 consideracion, y abro el debate. Luego de varias deliberaciones se RESUELVE:
216 Uno.- Presentar la Propuesta de Reforma Tributaria a los Asambleistas
217  Provinciales. Siendo las catorce horas se declara concluida la sesién, firmando
218  para constancia la presente acta el Presidente y el Secretario que CERTIFICA -
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