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ACTA DE SESION ORDINARIA DE LA INSTANCIA ORGANIZATIVA
TERRITORIAL DESCENTRALIZADA DE LA PROVINCIA DEL AZUAY -
CONAGOPARE AZUAY CORRESPONDIENTE AL CATORCE DE ENERO
DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

En la ciudad de Cuenca, cuando son las diez horas con treinta minutos del dia
Jueves catorce del mes de Enero del afio dos mil dieciséis, previa Convocatoria
N° 01-ORD-CONAGOPAREAZUAY-2016 emitida por disposicién del Sefior
Presidente René Lucero Mora y suscrita por el Abogado Pablo Avila Astudillo
Secretario Provincial/UATH; se retine en sesion ordinaria en el Sal6n de
Sesiones del CONAGOPARE AZUAY, ubicado en la Av. Altiplano 3-70 entre
Juan Leén y Hualcopo, Ciudad de Cuenca; la Instancia Organizativa Territorial
Desconcentrada de la Provincia del Azuay - CONAGOPARE AZUAY. El Sefior
Presidente René Lucero previo a dar inicio a la Sesion solicita al Sefior
Secretario que verifique el Quérum reglamentario. El Sefior Secretario indica:
Sefior Presidente se cuenta con la presencia de treinta y cuatro Presidentes -
Presidentas y Delegados de los Gobiernos Parroquiales del Azuay, por lo que
se declara el Quérum reglamentario. El Sefior Presidente declara instalada la
sesion y da una cordial bienvenida a todas y todos los presentes. A
continuacion solicita al Sefior Secretario que proceda a dar lectura al orden del
dia. El Secretario da lectura a la debida Convocatoria siendo el siguiente orden
del dia: PRIMERO.- Conocimiento y aprobacién del Reglamento de Actos
Decisorios de la Instancia Organizativa Territorial Desconcentrada Provincial
del Azuay - CONAGOPARE AZUAY. SEGUNDO.- Analisis de la propuesta
de enmienda constitucional realizada por la CONAGOPARE NACIONAL. El
Senor Presidente pone a consideracion el Orden del Dia. El Presidente del GAD
Parroquial de Abdén Calderén WaShington Muioz, manifiesta: Buenos dias a
todas y todos, compafieros como ustedes conocen en las tltimas fechas, hemos
tenido retrasos en la asignacion de recursos por parte del Ministerio de
Finanzas; asi como, de otras instancias gubernamentales con las cuales se
mantienen convenios para la ejecucion de proyectos o programas; por lo que
mociono que en el orden del dia se incorpore el anilisis de la situacion
financiera de los GAD’s Parroquiales del Azuay. Apoya la mocién el Delegado
del GAD Parroquial de Zhidmad Sefior Santiago Yunga. La Asamblea por
unanimidad aprueba la incorporacién del tercer punto. El Sefior Presidente
René Lucero solicita al Secretario que de lectura al Orden del Dia considerando
la incorporacién del dltimo punto. PRIMERO.- Conocimiento y aprobacién del
reglamento de actos Decisorios de la Instancia Orgamzatlva Territorial
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Desconcentrada Provincial del Azuay-CONAGOPARE AZUAY. SEGUNDO.-
Analisis de la propuesta de enmienda constitucional realizada por la
CONAGOPARE NACIONAL. TERCERO.- Analisis de la situacion financiera y
falta de asignacion de recursos a los GAD’s Parroquiales del Azuay.
DESARROLLO DE LA SESION. PRIMERO.- Conocimiento y aprobacion del

Reglamento de Actos Decisorios de la Instancia Organizativa Territorial
Desconcentrada Provincial del Azuay-CONAGOPARE AZUAY.- El Sefior
Presidente solicita al Asesor Juridico Doctor Johnny Cajas que exponga el
reglamento a ser tratado, quien manifiesta: Saludo a todas y todos los
Presidente de los distintos Gobiernos Parroquiales y a sus delegados, como
ustedes conocen toda entidad publica requiere de normativa que regule el
accionar de su administracién, una de estas es regular los actos decisorios que
se tomen en las Sesiones que lleve a cabo la Asamblea Provincial del
CONAGOPARE AZUAY, asi como, establecer los lineamientos que determinen
el correcto procedimiento parlamentario. Tenemos que comprender que todos
los GAD’s Parroquiales del Azuay son integrantes del CONAGOPARE
AZUAY, por lo que existe un compromiso y responsabilidad en la participacion
de estos actos que son convocados. El Sefior Secretario Procede a dar lectura al
Borrador del Reglamento de Actos Decisorios. En el transcurso de la lectura en
el Articulo Cuatro pide la palabra el Sefior Santiago Yunga Delegado del GAD
Parroquial de Zhidmad, expone: Buenos dias compafieros y companieras,
concuerdo con las palabras expuestas por el Doctor Cajas, existe una co-
responsabilidad de todos quienes integramos el CONAGOPARE AZUAY, por
lo que es un deber asistir a sus sesiones, pero debemos también analizar la
realidad local a nivel de los GAD Parroquiales, y el por qué se dan los atrasos, a
pesar que las convocatorias son realizadas con la anticipacion debida, por lo
que no justificaria el atraso o la falta a la sesion, siendo necesario culturalizar
primero a los GAD Parroquiales esta politica de asistencia y de compromisos,
por lo que mociono que se mantenga el termino de treinta minutos de espera. El
Presidente del GAD Parroquial de Cuchil Gabino Zufiiga indica: Compatieros,
no existe justificativo de llegar atrasado, inclusive es una falta de respeto para
quienes llegan de manera puntual, por lo que no estoy de acuerdo a que el
termino de espera sea muy extenso, propongo que de ser necesario establecer
un tiempo, este no sea mayor a diez minutos. El Presidente del GAD Parroquial
de Jima Angel Nugra, manifiesta: Compafieros buenos dias, nadie de nosotros
pretende llegar atrasado a este tipo de eventos, realmente por motivos de
actividades administrativas en cada una de nuestras .parroquias impiden a
veces que se asista de manera puntual a estos eventos, por lo que mociono que
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77  como termino de espera sea considerado un méaximo de diez minutos, para los
78  que lleguen dentro de este tiempo puedan participar de la sesién, y una vez que
79 transcurra este tiempo, los compafieros presentes puedan iniciar la sesioén. El
80 Seiior Presidente del CONAGOPARE AZUAY, indica: Estoy de acuerdo con lo
81 expresado por los compaifieros Presidentes, existen actividades inherentes al
82 cargo de autoridades parroquiales, impidiendo algunas veces cumplir con la
83 hora determinada en la convocatoria, pero debemos considerar que es
84  importante participar de las sesiones provinciales, pues se adoptan resoluciones
85 relevantes para la Provincia, por lo que contar con el criterio y apoyo de ustedes
86  es necesario. La convocatoria se la realiza con el tiempo necesario para que esta
87 sea agendada dentro de sus actividades, por lo que propongo establecer un
88  horario y tiempo de espera considerando estas puntualizaciones. El Delegado
89 del GAD Parroquial de Bafios Oswaldo Ramoén expresa: Compafieros, no
90 olvidemos que cobramos un sueldo por lo que estamos obligados a cumplir con
91 todas las actividades que nos sean asignadas, una de estas es ser puntual a esta
92 clase de eventos. No existe un respeto a los compafieros que estdn puntuales,
93 que si bien es cierto existen actividades que no permiten asistir de manera
94 puntual, pero también existe falta de compromiso por parte de algunas
95 autoridades, recomiendo que de existir un tiempo de espera este sea de un
96 maximo de diez minuto. El Presidente de San Rafael de Zharug Luis Yanez
97 pide la palabra e indica: Buenos dias a todas y todos, es importante regular el
98 tiempo de inicio y espera para las sesiones, comparto con mis compafieros el
99 respeto que debe existir con quienes estin de manera puntual, por lo que
100  propone que el tiempo de espera sea de quince minutos, por lo que debemos
101  considerar que varias parroquias son distantes. El Sefior Presidente manifiesta
102 que la hora convocada fue en consideracién de las parroquias lejanas,
103  justamente para que tengan el tiempo necesario para su traslado. El Presidente
104 del GAD Parroquial de Abdén Calderén apoya la mocién presentada por el
105  Sefior Luis Yéanez. El delegado del GAD Parroquial de Octavio Cordero Edwin
106 Aguilar manifiesta: Buenos dias a todas y todos, compafieros como
107 CONAGOPARE AZUAY y como representantes de los GAD Parroquiales,
108  debemos dar el ejemplo y mas bien se deberia considerar la asistencia antes de
109 la hora establecida. El Sefior Presidente René Lucero indica que a futuro en las
110 convocatorias se solicitarad que se asista con diez minutos de anticipacion para
111 el debido registro. El Sefior Secretario da lectura al articulo con la mocién
112  propuesta para su aprobacién; y continua con la lectura del borrador del
113 reglamento. El Presidente del GAD Parroquial de Chican Carlos Paucar solicita
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114 que en el texto se incorpore la nomenclatura femenina considerando a las
115 compaiieras Presidentas. Una vez efectuada las observaciones por unanimidad
116 los miembros de la Asamblea Provincial aprueban el Reglamento de Actos
117  Decisorios de la Instancia Organizativa Territorial Desconcentrada Provincial
118  del Azuay-CONAGOPARE AZUAY. En este punto se delega por parte del
119  Sefior Presidente a la Vicepresidenta del CONAGOPARE AZUAY Sefiora
120  Fatima Sanchez para que dirija la Sesion; quien a su vez solicita se de lectura al
121 segundo punto del orden del dia. SEGUNDO.- Anilisis de la Propuesta de
122 Enmienda Constitucional Realizada por la CONAGOPARE NACIONAL.- La
123 Sefiora Vicepresidenta solicita que previo a realizar el andlisis, se de lectura a la
124  propuesta presentada por el CONAGOPARE NACIONAL a través de su
125  Presidente Bolivar Armijos. El Sefior Secretario da lectura a la propuesta. El
126  Sefior Presidente del CONAGOPARE AZUAY retoma la direccion de la Sesion.
127  El Sefior Carlos Paucar interviene: Seiior Presidente consulto si esta propuesta
128  fue analizada por el CONAGOPARE NACIONAL vy si existe alguna contra
129  propuesta por parte del CONAGOPARE AZUAY. El Sefior Presidente
130  manifiesta: Como ustedes pueden evidenciar la propuesta es simple no cumple
131 con las formalidades del caso, peor aun con los justificativos necesarios,
132 inclusive se invit6 al Presidente Nacional para que exponga la propuesta de
133 enmienda en la Sesion Convocada en el mes de diciembre por el
134 CONAGOPARE AZUAY, pero mas bien, envi6 a un delegado que propuso la
135  creacién de un movimiento politico denominado fuerza rural. Nosotros hemos
136 acudido a varias reuniones en las que se ha expuesto el modelo de gestion que
137 mantienen los Gobiernos Parroquiales del Azuay con la Prefectura del Azuay,
138 gestibn que no existe en otras provincias, tomando como referencia este
139 antecedente para la elaboracién de la propuesta, en la cual ya no se cont6 con la
140  participacién de los Gobiernos Parroquiales y que més bien esta fue elaborada
141 por pocos dentro del Consejo Directivo Nacional, propuesta que no fue
142 debatida y fundamentada de la manera debida. Se indic6 al Presidente
143 Nacional que no todos estan de acuerdo con la propuesta de enmienda,
144  principalmente por parte del Azuay. Companeros los debates en el Consejo
145  Directivo Nacional no se manejan dentro de un adecuado procedimiento
146  parlamentario, por lo que se toman decisiones de manera inadecuada e
147  improvisada, sin contar con opiniones adecuadas o respaldos suficientes. Por
148  ultimo compaifieros, al elegir a un Prefecto solo por parte de quienes habitamos
149  la zona rural, estariamos separando el trabajo mancomunado entre lo urbano y
150  rural. Se abre el respectivo debate. El Sefior Presidente del GAD Parroquial de
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151 Chiquintad Manuel Quito expone: La propuesta es confusa, no existe claridad
152 en los fundamentos. Por su parte el Presidente del GAD Parroquial de La
153 Asuncién Mauricio Cajamarca expone: Un saludo cordial a todos los presentes,
154  para los que nos hemos mantenido desde la administracion anterior es penoso
155 que se siga dividiendo a los GAD’s Parroquiales del Pais, se realiza una
156  propuesta descabellada, la cual afecta de manera directa al modelo de la Tasa
157  Solidaria en nuestra Provincia, pues divide a la zona urbana con la zona rural,
158 tomando en cuenta que una necesita de la otra. No se deberia tomar el nombre
159 del Azuay en esta propuesta y se deberia fortalecer la unidad de los Gobiernos
160  Parroquiales del Azuay y mas atin cuando se pretende dividir a la provincia. El
161  Sefior Luis Yanez indica que: Coincido con el compaiiero, ni si quiera se deberia
162  analizar la propuesta, pues estoy en contra de esta, se observa claramente que
163 la intencién es dividir a la provincia, debemos tomar en cuenta que el campo
164 necesita de la ciudad y la ciudad necesita del campo; en este caso ya no seria
165  Prefecto Provincial, sino solamente Prefecto rural o del campo. También se debe
166  respectar por parte del CONAGOPARE NACIONAL el criterio por parte del
167 Azuay y no utilizar su nombre en esta propuesta, diciendo que la totalidad de
168  los Gobiernos Parroquiales del Pais estan de acuerdo; el Azuay ha sido y sera
169 un ejemplo a nivel nacional, por lo que le felicito sefior presidente tocar estos
170  temas con las autoridades parroquiales de esta provincia. Ahora las decisiones
171 se toman de manera centralizada por el CONAGOPARE NACIONAL, entidad
172 que no considera el conflicto que causaria con la zona urbana. Sefior Presidente
173 se deberia publicar la resolucién y la posicion por parte del Azuay, en
174  desacuerdo con la Propuesta del CONAGOPARE NACIONAL. El Presidente
175 del GAD Parroquial de San Bartolomé expone: Un saludo a todas y todos los
176  compaieros presentes, creo que la propuesta es emitida de manera errénea,
177  esta no tiene fundamento, es inaudito que se pretenda enviar este documento a
178 la Asamblea Nacional para que esta sea tratada; ahora que nos encontramos
179  reunidos los representantes parroquiales de la provincia deberiamos rechazar
180  esta propuesta y dar a conocer nuestra posicién, pues si en otras provincia no
181  existe el trabajo coordinado con sus Gobiernos Provinciales, otra deberia ser la
182  propuesta, una que no afecte a la unidad de la poblacién rural y urbana, una
183  propuesta que beneficie a todos, como puede ser la modalidad de distribucién
184  del presupuesto establecido en el COOTAD, pero no la enmienda para la
185 eleccion de Prefectos solamente por los habitantes rurales, esta propuesta
186  afectaria a la relacién social entre la poblacién rural y urbana, como expuse
187  puede existir otros caminos legislativos a parte de una‘enmienda, inclusive a
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188 nivel local, pues los Gobiernos Parroquiales pueden exigir la creacién de una
189  ordenanza provincial que beneficie a las Parroquias, tal es el caso como lo
190  hemos efectuado en el Azuay con el modelo de gestién vial. El Sefior Oswaldo
191 Ramon toma la palabra y manifiesta: Todo esto tiene un tinte politico el cual
192 deberia ser analizada sin considerar las camisetas politicas, sin perjudicar el
193 honor de nadie, respetando los criterios de todos. Si se considerara solamente la
194  votacién del sector rural para le elecciéon de los Prefectos Provinciales, el
195 numero de votantes seria minimo, por lo que esta propuesta tiene tintes
196  politicos. Analicemos la propuesta sin ideologias partidistas y mas bien
197 hagamosla de una manera bondadosa. Pido compafieros que todos
198 expongamos un criterio para poder compartir estos criterios con los
199 companeros del Gobierno Parroquial y con la poblacién. El Presidente del GAD
200  Parroquial de Bulan Justo Segarra manifiesta que: Buenos dias a todos los
201 compaiieros, es dificil desprendernos de las camisetas politicas pues cada uno
202 de nosotros tenemos ya definidos nuestro direccionamiento politico, a pesar de
203 ello estoy también en desacuerdo con la propuesta presentada por el
204 CONAGOPARE NACIONAL, es necesario realizar un anélisis juridico y
205 financiero de esta propuesta y presentar otra que sea fundamentada y
206  vinculada a las realidades locales. Busquemos un argumento técnico y legal
207  para construir una propuesta desde el Azuay y esta enviar al CONAGOPARE
208 NACIONAL. El Sefior Washington Mufioz expresa que: Estoy de acuerdo con
209 los compafieros, debemos construir propuestas en beneficio de la ruralidad,
210  aisladamente de las ideologias politicas; en cuanto a la propuesta de enmienda
211 del CONAGOPARE NACIONAL estoy en desacuerdo que los prefectos sean
212 solamente elegidos por la poblacién rural; si bien es cierto los recursos que
213 manejan los Gobiernos Provinciales deben ser canalizados hacia las parroquias,
214 estoy de acuerdo con lo mencionado por el compafiero Patricio, en buscar
215 mecanismos para que los Gobiernos Provinciales inviertan de manera exclusiva
216 en las parroquias, por lo que es necesario mantener reuniones de la Asamblea y
217  construir propuestas en beneficio de la ruralidad, asi como, analizar la
218 inversion que realiza en la actualidad el Gobierno Provincial en el Sector Rural
219 del Azuay. El Sefior Presidente indica que: Compaiieros el termino enmienda es
220 mal conceptualizada en la propuesta del CONAGOPARE NACIONAL, por
221 cuanto enmendar es rectificar algin tipo de error y mas no cambiar o modificar
222 una norma expresa, deberia mas bien plantearse una reforma al COOTAD. En
223 la propuesta no se considera la participacién de los consejeros provinciales
224  dentro de la Camara Provincial, que en su gran parte son los Alcaldes
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225 Municipales; peor atin, no se ha analizado las consecuencias que afectarian al
226  ingreso que se recauda de la zona urbana, la propuesta de enmienda no
227  garantiza un aumento en el presupuesto de los GAD’s Parroquiales y que la
228 inversion de los Gobiernos Provinciales sean de exclusividad para las
229  parroquias, pues su jurisdiccion es de ambito provincial, sea rural o urbana.
230 Razon por la cual para buscar algtn tipo de beneficio a las Parroquias Rurales y
231 por ende a su poblacién, se deberia plantear una reforma en la distribucién de
232 recursos considerando la realidad social y fisica de la ruralidad. Propongo que
233 se trabaje en una agenda de trabajo para analizar propuestas legislativas que
234 contribuyan a la generacién de politicas pablicas para una mayor asignacién
235 presupuestaria a los Gobiernos Parroquiales; crear también modelos de gestion
236  provincial que generen ingresos a los Gobiernos Parroquiales. El Sefior
237 Santiago Yunga solicita que se realice una contestacion al CONAGOPARE
238 NACIONAL respecto a la propuesta de reforma, en la que se debera contar con
239 un analisis juridico sobre las inconsistencias en indicado texto. El Sefior
240  Presidente solicita al Doctor Cajas Juridico del CONAGOPARE AZUAY que de
241 lectura al borrador de las resoluciones adoptadas por la Asamblea Provincial
242 respecto al analisis de la propuesta de enmienda. El Sefior Presidente pone en
243 consideracion de los presentes. El Sefior Oswaldo Ramén mociona que la
244 propuesta de enmienda sea rechazada por las consideraciones expuestas por el
245 Juridico del CONAGOPARE AZUAY, mocién que es apoyada por el Sefior
246  Santiago Yunga. Se procede a la votacion simple de la Asamblea Provincial
247 sobre la resolucion citada, la cual es aprobada por unanimidad,
248 RESOLVIENDO lo siguiente: Rechazar la propuesta de enmienda emitida por
249 el CONAGOPARE NACIONAL: a) Por ser inconsulta, pues no se ha
250  socializado con los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales.
251 b) Por alterar la estructura fundamental del estado, creandose una prefectura de
252 orden rural, fomentando la fragmentacién de los sectores urbano con el rural; c)
253 Por establecer restricciones, fundamentalmente al derecho constitucional de
254  participacion de los ciudadanos, como el de elegir y ser elegidos. d) Por
255  incumplir con lo establecido en el art. art. 136 de la constitucion de la repﬁblica
256 que establece.- los proyectos de ley deberin referirse a una sola materia y serin
257  presentados a la presidenta o presidente de la asamblea nacional con la suficiente
258  exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos
259 que con la nueva ley se derogarian o se’ reformarian. Si el proyecto no retine estos
260  requisitos no se tramitard. En el presente caso la propuesta se realiza sin sustento
261 legal y en base de supuestos como aquel de que siendo el prefecto (a) del sector
262 rural invertirian mas recursos en el area rural. e) Por afectar a la distribucién de
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263  los recursos que le corresponden a los GAD’s Provinciales, en consideracion a
264  los criterios establecidos en el art. 272 de la constitucion de la reptblica, entre
265 oftros, el tamafio y densidad poblacional. = Ademds, se dispone que
266 CONAGOPARE AZUAY prepare una propuesta para la implementacion de
267  politicas publicas, con un modelo de gestién que genere mayores recursos y se
268 alcance del Estado el incremento de rentas, en base a los principios de
269  subsidiaridad, solidaridad y equidad interterritorial. TERCERO.- Andlisis de
270 la situacién financiera y falta de asignacién de recursos a los GAD’s
271 Parroquiales del Azuay. El Sefior Presidente del CONAGOPARE AZUAY
272 manifiesta que: Compafieros como es de su conocimiento la realidad financiera
273 del Pais es critica, por lo que se ha recabado informacién sobre la deuda que
274 mantiene el estado con los Gobierno Parroquiales del Azuay desde el mes de
275 noviembre del afio 2015, deuda que suma el monto aproximado de 2243.000,00,
276  asi también, los valores por recuperacion de IVA y los montos por transferencia
277  de los proyectos de restauracion forestal. Tomando estas consideraciones, se ha
278  pensado en la conformacién de una comisién que gestione ante los diferentes
279  entes gubernamentales para la debida asignacién de los recursos pendientes. El
280  Sefior Presidente pone en consideracion el presente punto. Tomando en cuenta
281  que los recursos pendientes por transferir por parte del Ministerio de Finanza,
282 SRI, y el Ministerio del Medio Ambiente son para la mayoria de los Gobiernos
283  Parroquiales de la Provincia del Azuay, la Asamblea procede a conformar la
284  Comision General de Gestion, integrada por todos los Presidentes y Presidentas
285 de los GAD’s Parroquiales del Azuay, para que acudan a la ciudad de Quito el
286  dia Viernes 22 de Enero del presente afio para que esta a su vez efectué las
287  gestiones necesarias para que se realicen las transferencias adeudadas a los
288 Gobiernos Parroquiales del Azuay. El Abogado Pablo Avila Secretario
289  Provincial indica que siendo las trece horas con treinta minutos se han agotado
290 los puntos del orden del dia, razén por la cual el Sefior René Lucero Mora
291 Presulente —de—la- QONAGOPARE AZUAY declara terminada la sesi6n
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