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1 PRESENTACION

El cambio de autoridades que cada periodo se realiza, en esta ocasidn realizado en el 2019 ha
provocado que se renueven un gran numero de autoridades parroquiales y considerando que las
mismas son elegidas en votacion popular y de acuerdo al nimero de votos se define quien es el
Presidente y los cuatro vocales que le acompanfan en la gestion.

En este marco se reitera una vez mas el rol que debe cumplir el CONAGOPARE Azuay en este marco,
enfocando para el periodo 2020 — 2023 sus actividades en los ejes estratégicos establecidos en base
al plan de trabajo de la Presidenta Provincial, la licenciada Janeth Garzén, quien asumié su mandato
en el afo 2019.

Los presidentes y vocales elegidos cuentan con formacion profesional variada y pocos aun se
encuentran con experiencia laboral en el sector publico lo que demanda para este periodo mayor
preparacion en los temas, leyes y herramientas que les permitan realizar de la mejor manera la
administracién parroquial.

En este contexto se plantea las tres lineas estratégicas de trabajo siendo, 1.- El fortalecimiento de las
capacidades de los funcionarios de los GAD Parroquiales una de las fuertes, en ella se desarrollaran
todas las actividades de capacitacion con los entes rectores, y el acompanamiento técnico que lo
complementa de acuerdo a las necesidades institucionales, 2.- La promocién de las actividades que
realiza el CONAGOPARE Azuay y la promocién de las actividades turisticas y de gestion que realiza el
GAD Parroquial, lo que nos permitird posecionarnos a nivel institucional y ser referentes para tratar
temas relacionados al desarrollo rural, y por dltimo 3.- La gestidn de las competencias que integra las
politicas publicas parroquiales y los procesos asamblearios para la construcciéon de las propuestas que
permitan desarrollar las administraciones parroquiales e ir evolucionando de acuerdo a lo requerido
por la poblacién rural.

Todo lo anterior no seria posible sin la correcta articulacion interinstitucional, que nos permitira
establecer relaciones de apoyo siempre buscando el beneficio de la gestion administrativa y politica
del GAD Parroquial.

Este periodo nos presenta nuevos retos, que va desde la consolidacidn de liderazgos de mujeres, hasta
encaminarnos a ser verdaderos Gobiernos de Cercania, con lo sefialado se presenta el siguiente Plan
Estratégico a desarrollar en el periodo 2020 al 2023 es decir para el periodo de gobierno.
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3 ANTECEDENTES.

En diciembre de 2011 se elabora el Plan Estratégico Institucional de la Asociacion de Gobiernos
Parroquiales del Azuay AGOPA que da las lineas a llevarse a cabo en el periodo comprendido en los
afios 2012 al 2016, incluyendo el documento de estructura organica para su implementacion, el plan
considera cuatro lineas estratégicas y una articulacién entre lo provincial con lo nacional con el
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador CONAGOPARE como instancias
independientes pues los estatutos nacionales no lo consideraban como la instancia organizativa
territorial desconcentrada Azuay — CONAGOPARE AZUAY, sino mas bien como una instancia
independiente.

En vigencia el Plan Estratégico Institucional 2012 al 2016 en el periodo de la presidencia del Abogado
Wilson Segarra se realiza su Reforma, con fecha 20 de octubre 2013. Dentro de los cambios aprobados
se encuentra la actualizacion de los integrantes de la Junta de Gobierno, introducen el mapa
estratégico de los fines articulados a la misidn institucional, también cambia la estructura organizativa
incluyendo técnicos en obras civiles y arquitectdnicas, planificacién y proyectos y por ultimo el técnico
en comunicacién, determinando su misién, procesos, nivel de cada cargo.

El 6 de enero de 2014 el Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD recibe reformas en algunos de sus articulos especificamente en el Art. 313 afiadiendo en su
ultimo inciso que “Las instancias organizativas territoriales creadas de conformidad con los estatutos
de las entidades asociativas nacionales de los gobiernos auténomos descentralizados formaran parte
del sector publico y serdn desconcentradas de acuerdo con el modelo de gestion previsto en la norma
estatutaria” con ésta reforma la Asociacion de Gobiernos Parroquiales del Azuay AGOPA deja de existir
pasando a ser una instancia desconcentrada de CONAGOPARE, afectando el soporte juridico del Plan
Estratégico vigente.

El 23 de febrero de 2014 el Concejo Nacional Electoral -CNE- convoca a elecciones, eligiéndose entre
las dignidades a los vocales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, mismos que
se posesionaron el 15 de mayo del mismo afio.

Con las autoridades posesionadas el Concejo Nacional Electoral convoca para el 13 de junio a los
presidentes de los GADs Parroquiales de la provincia del Azuay para la eleccidén de su representante
ante la Instancia Desconcentrada CONAGOPARE AZUAY, teniendo un cambio de presidencia y
vicepresidencia y que se acoplara al nuevo proceso previsto por el COOTAD y la actualizacién de sus
documentos estatutarios nacionales y provinciales.

Una vez articulada la nueva directiva de la instancia organizativa territorial desconcentrada del Azuay
— CONAGOPARE AZUAY se articula una propuesta de trabajo para los meses restantes del aio 2014 y
que es la base para la construcciéon del presente documento. Los ejes propuestos para ejecutar en el
periodo de trabajo de la nueva directiva se desarrolla en: 1. El fortalecimiento de capacidades del GAD
Parroquial, 2. Comunicacion y vinculacién interna y externa, 3. Politicas Publicas y 4. Articulacion
interinstitucional para la gestion de competencias.

El 23 de abril de 2014 se aprueba el estatuto de CONAGOPARE NACIONAL acoplandose a los cambios
dados en la reforma del COOTAD de enero del 2014 donde se estructuran a nivel nacional como
Instancias Organizativas Territoriales Desconcentradas denominando a cada una de ellas como
CONAGOPARE y el nombre de la region o provincia que la conforma y que contara con el personal
técnico y de apoyo acorde a una planificacion nacional.
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El 16 de septiembre de 2014 se realiza la reforma al Estatuto emitido en el mes de abril del mismo
afio, que norma el funcionamiento institucional desconcentrado y en el caso de las Instancias
Organizativas Territoriales se constituyen como personas juridicas de derecho publico,
desconcentradas, con autonomia administrativa y financiera de caracter provincial y/o regional; en el
mismo documento manifiesta que las instancias desconcentradas, establecerd la estructura
organizacional especifica de cada unidad estableciendo una estructura base y acoplada de
conformidad con el nUmero de parroquias, presupuestos y necesidades de la provincia, las instancias
desconcentradas provinciales aprobaran su planificacién estratégica, el plan operativo anual y
presupuesto y en ningun caso, la informacién remitida por el nivel desconcentrado, serd sometida a
la aprobacion de otra instancia de gobierno o administrativa.

En el mes de octubre teniendo como base el plan de trabajo del presidente provincial en funciones se
realiza un nuevo Plan Estratégico de la instancia organizativa territorial desconcentrada Azuay —
CONAGOPARE AZUAY que busca resolver la problematica de quienes conforman la Junta Parroquial
con la capacitacién, acompafamiento y asesoria que permita un ejercicio de sus competencias.

El 14 de mayo de 2019, se posesionan las nuevas autoridades electas

En el mes de mayo la Licenciada Janeth Garzdn es electa presidenta de CONAGOPARE Azuay y presenta
el plan de trabajo para la institucion

En el mes de mayo el equipo de CONAGOPARE Azuay realiza la evaluacion del Plan Estratégico 2014 —
2019 de acuerdo con la metodologia indicada y de los cuales se toma las recomendaciones para
realizar la propuesta del presente Plan Estratégico Institucional.

4.  CRITERIOS DE LA FORMULACION DEL PLAN.

La “INSTANCIA ORGANIZATIVA TERRITORIAL DESCONCENTRADA AZUAY CONAGOPARE - AZUAY”
considera como elementos necesarios que orientan los procesos de gestion y el servicio a todas las
Gobiernos Parroquiales a los siguientes:

e INFORMACION: A partir del articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador que
dice: “Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las Juntas Parroquiales rurales, los
consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”; del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), publicado en el Registro Oficial No. 303 del 19 de octubre de 2010, que norma la
organizacion territorial del estado y regula la organizacién, competencias, facultades vy
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados; concretamente, del articulo
152 del COOTAD que indica, que son responsables del fortalecimiento institucional de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, el Consejo Nacional de Competencias, en
coordinacién con las entidades asociativas del nivel que corresponda; del articulo 313 del
COOTAD que dispone: “Los gobiernos auténomos descentralizados, en cada nivel de gobierno,
tendrdn una entidad asociativa de caracter nacional” y los articulos 313, 314 Y 315 de Ila
reforma del COOTAD donde se regulan el funcionamiento de las Instancias organizativas
territoriales, dentro del mismo articulo se dispone: "Las instancias organizativas territoriales
creadas de conformidad con los estatutos de las entidades asociativas nacionales de los
gobiernos auténomos descentralizados formaran parte del sector publico y seran
desconcentradas, de acuerdo con el modelo de gestion previsto en la norma estatutaria";
conforme el Estatuto Reformado del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador — CONAGOPARE, en fecha 18 de septiembre del 2014, se crean las instancia
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organizativas territoriales provincial; para el cumplimiento de los objetivos y
responsabilidades determinados en la Constitucion de la Republica y el COOTAD, credndose
asi la INSTANCIA ORGANIZATIVA TERRITORIAL DESCONCENTRADA CONAGOPARE — AZUAY.

e EVALUACUON PARTICIPATIVA DEL PLAN ESTRATEGICO ANTERIOR: En evento sobre la
evaluacidn y autodiagndstico de los Gobiernos Parroquiales Rurales, se reunié Al equipo
técnico y aleatoriamente a los representantes de los Gobiernos Parroquiales, con los mismos
que se llevé a cabo un conversatorio para identificar, evaluar y planificar cuales son las
necesidades de la Parroquias a nivel Provincial de acuerdo a sus competencias para su
intervencién en la generacidon de Politicas Publicas que subsanen estos inconvenientes
durante los préoximos afos.

e VISION ESTRATEGICA: El Plan Estratégico concibe a la “INSTANCIA ORGANIZATIVA
TERRITORIAL DESCONCENTRADA CONAGOPARE — AZUAY” como un ente dindmico vy
globalizado en permanente cambio, por lo que define unas estrategias de mediano y largo
plazo, que la ponen a la vanguardia, para afrontar los desafios de los gobiernos locales en un
mundo globalizado, articulado a lo que indica el estatuto de CONAGOPARE a nivel nacional
gue indica que es el de “Instituirse como el referente nacional e internacional en el desarrollo
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Ecuador, mediante la
implementacién de politicas y ejecucién de proyectos en beneficio de sus asociados vy el
establecimiento de un modelo de gestién parroquial equitativo, participativo y solidario,
articulado a politicas nacionales y a la cooperacidn internacional, para la consolidacién de los
mismos como gobiernos de cercania que promueven el buen vivir de los habitantes del sector
rural del pais”.

e INTEGRACION: CONAGOPARE Azuay exige que su intervencién no se circunscriba al dmbito
netamente de su territorio, ello compromete una mayor interrelacidén con las Instancias
Organizativas Territoriales Desconcentradas de las provincias regiones del ecuador, vecinas y
en especial aquellos con las que existan intereses comunes.

e  FLEXIBILIDAD: Por lo dinamico de este Plan Estratégico, estard en permanente revision,
aprovechando las experiencias anteriores de tal manera que le permitan corregir y reformular
sus objetivos.

e EVALUABILIDAD: La metodologia implementada para su formulaciéon permite ser evaluable
desde todo punto de vista, de tal forma que sea posible establecer con detalle el avance de
este y el estado de los proyectos en ejecucion.

5. PRINCIPIOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN.

Los principios se alienan a los propuestos en el Estatuto de CONAGOPARE que rige a nivel nacional.

SOLIDARIDAD.- EL CONAGOPARE AZUAY, procurard la construccion de un desarrollo justo,
equilibrado y equitativo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de la
Provinciales del Azuay, en el marco del respeto a 1a diversidad para el ejercicio pleno de los derechos
individuales y colectivos.

INTEGRACION.- EI CONAGOPARE AZUAY, impulsa el cumplimiento de objetivos comunes
manteniendo la unidad y el trabajo en equipo con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de la Provincia del Azuay

EFICIENCIA Y EFICACIA.- El CONAGOPARE AZUAY, planifica y ejecuta programas y proyectos, mide sus
resultados para la mejora continua de sus procesos.
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TRANSPARENCIA.- El CONAGOPARE AZUAY, rinde cuentas de sus actividades a los integrantes de los
Gobiernos Parroquiales de la Provincia del Azuay y hace publica la informacién referente a sus
acciones.

CONDUCTA ETICA.- Los servidores publicos y trabajadores del CONAGOPARE AZUAY, tienen la
obligacion de denunciar actos considerados como ilicitos, ante las autoridades correspondientes de la
institucion.

DEMOCRACIA.- EI CONAGOPARE AZUAY, acata y cumple las decisiones y pronunciamientos
mayoritarios de los Gobiernos Parroquiales del Azuay.

DESCONCENTRACION.- EI CONAGOPARE AZUAY, es una Instancia Organizativa Territorial
Desconcentrada, la misma que se constituye como personas juridicas de derecho publico, con
autonomia administrativa y financiera, que mantiene su accionar en la Provincia del Azuay.

EQUIDAD.- La INSTANCIA ORGANIZATIVA TERRITORIAL DESCONCENTRADA AZUAY CONAGOPARE -
AZUAY procura que, en la ejecucién de sus actividades la construcciéon de un desarrollo justo,
equilibrado y equitativo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, en el
marco del respeto a la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos.

RESPONSABILIDAD: La formulacién del Plan contiene todos los proyectos, que de acuerdo a la
estructura financiera, es posible atender en los cuatro afios de gobierno; por lo tanto, la
administracién de manera responsable ejecutara cada uno de los programas, proyectos y actividades
que componen el Plan Estratégico y el cumplimiento de las metas y objetivos.

IMPARCIALIDAD: Para la “INSTANCIA ORGANIZATIVA TERRITORIAL DESCONCENTRADA AZUAY
CONAGOPARE - AZUAY”, su principal objetivo es el servicio, asesoramiento y acompafiamiento a los
61 Gobiernos parroquiales Rurales de Azuay sin lineamientos politicos, administrativos o de cualquier
clase y siempre buscara el beneficio general de toda la comunidad sin ningun tipo de exclusidn ni
preferencia.

COMPLEMENTARIEDAD: La “INSTANCIA ORGANIZATIVA TERRITORIAL DESCONCENTRADA
CONAGOPARE — AZUAY” parte de la premisa de que nadie conoce la totalidad de los problemas y
soluciones de las parroquias del Azuay tanto fisica como administrativa. Cree que son importantes las
visiones de los demas, por lo que propicia el encuentro sinérgico de distintos puntos de vista.

ASOCIATIVIDAD: La “INSTANCIA ORGANIZATIVA TERRITORIAL DESCONCENTRADA CONAGOPARE —
AZUAY” cree que la asociatividad es una herramienta para el desarrollo local y no un fin en si mismo.
Esta debe suceder en el marco de un acuerdo de voluntades que salvaguarden la independencia
juridica de cada una de las Gobiernos Parroquiales y su autonomia Institucional.

6. CONCEPTUALIZACION DEL DESARROLLO TERRITORIAL RURAL.

A partir de la constitucién del 2008 donde se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacidn ambiental, étnico-culturales o de
poblacién podran constituirse regimenes especiales, adicionalmente a esto se conforman los

L El presente punto se tomé como base del Plan Estratégico 2014 — 2019 ya que las relaciones rurales urbano
van evolucionando e interpretando de forma muy lenta y se mantienen los preceptos discutidos en el
documento mencionado
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gobiernos auténomos descentralizados definiendo su conformacidon y competencias a ejecutar en
cada territorio.

Las competencias se ejecutan de manera exclusivas por cada administrador y de manera concurrente
entre los diferentes niveles de gobiernos de tal manera que en un mismo territorio confluyen en
servicios a la poblacidn de manera integral por diferentes actores publicos.

En la carta magna también se desarrolla el capitulo del régimen de desarrollo definiéndolo como el
conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y
ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay, y todo esfuerzo del Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio los derechos.

Pero también hay que entender la complejidad del territorio y su configuracion entre lo rural y lo
urbano, encontrandonos en el Azuay localidades donde es clara su delimitacion como el caso de los
territorios ubicados en la Parroquia Jadan, San Juan, Simdn Bolivar, San Vicente o de entender esa
misma delimitacién mucho mas dificil de determinar cémo es el caso de parroquias de Ricaurte, Baiios,
El Valle, de ahi que la definir el territorio rural es mas dificil.

La lectura y reflexion acerca de la ruralidad y el territorio responden a nuevas visiones conceptuales y
politicas del desarrollo territorial rural, que tienen como vision propiciar una dindmica de cambios
destinados a transformar las estructuras responsables de la inequidad, la pobreza y el poco respeto a
la interculturalidad.

Desde esta otra mirada del desarrollo rural, el territorio no se refiere solo a lo fisico y geografico;
éstos, son parte de un sistema integral que incluye ademas las relaciones sociales, las construcciones
culturales tanto materiales como inmateriales, la biodiversidad de sus recursos, entre otros; que al
interactuar generan una serie de enlaces sinérgicos cualitativamente superiores, que van de abajo
hacia arriba, comprometiéndose con mayor sentido de responsabilidad con la sustentabilidad de lo
rural y de la ruralidad.

Este enfoque territorial propone que las politicas se generen en los territorios rurales como procesos
endégenos de desarrollo, que calcen con los planes macroecondmicos y sectoriales. Esto involucra la
busqueda del compromiso politico de la administracién publica nacional y local, que permita que las
experiencias sean sostenibles a largo plazoy se pueda desarrollar programas a mayor escala; asi como,
apuntalar el desarrollo organizacional en lo referente a: participacidén entre actores del territorio; vy,
un espacio de articulacion del territorio con la institucionalidad publico y privada superior.
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La nueva estrategia de desarrollo territorial rural incluye varios ejes trasversales que deben estar
involucrados en la gestidn politica con el fin de propiciar la inclusién de los mds necesitados en el
marco de una economia popular y solidaria prestando mucha atencién a lo micro y a lo pequeno, con
enfoque de equidad de género, interculturalidad y sustentabilidad.

6.1 EL NUEVO ROL DE LAS JUNTAS PARROQUIALES COMO GOBIERNOS DE CERCANIA
“La nueva Constitucién promueve una mayor descentralizacién, estableciendo que las instituciones
territoriales tienen mayores competencias en el dmbito productivo. Las Juntas Parroquiales Rurales
se consolidan como niveles de gobierno profundizan su capacidad ejecutiva y para recibir delegaciones
de otros niveles” ()

Concretamente, asigna a la Juntas parroquiales una serie de competencias exclusivas; y con éstas,
nuevas responsabilidades en el marco de un conjunto de estrategias centradas en la colaboracién y
en la corresponsabilidad, destinadas a plasmar en realidad el Sumak Kawsay o el buen vivir.

Esta situacion afecta significativamente al imaginario institucional que las autoridades de los
gobiernos de cercania y la poblacidn rural han tenido hasta ahora con respecto de la gestidon de
gobierno. La Constitucién del 2008, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién —COOTAD-, los decretos ejecutivos que establecen normas de cardcter sectorial y
territorial, y las ordenanzas distritales, regionales y municipales han alterado significativamente el
estado de situacion de las Juntas parroquiales, lo que obliga a que sus autoridades realicen su gestion
en un constante y cada vez mas dindmico proceso de aprender haciendo.

La estructura politica y administrativa actual de los gobiernos descentralizados sucede,
necesariamente, con la participacién directa de las autoridades de los gobiernos parroquiales o
gobiernos de cercania:

“Los Consejeros Provinciales estan constituidos por todos los Alcaldes (a través de los Concejales
delegados) de los cantones comprendidos en la provincia, ademds de un nimero variable de Juntas
Parroquiales segun la provincia, con un maximo de siete (Consejeros)”( )
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Los distritos metropolitanos y regiones, son instituciones complementarias que se interesan, entre

otras actividades, a la conformacidn de mancomunidades parroquiales, cantonales y provinciales que
se forman en funcién de un objetivo comun.

Los gobiernos cantonales, integran en el cabildo a concejales rurales, que se constituyen en los
representantes oficiales de la poblacidn rural para la gestién del desarrollo y para la formulacién de
politicas publicas cantonales

“La poblacién rural canaliza su representacidn a través de dos vias: el Concejo Cantonal y el Consejo
Provincial, cada uno con competencias especificas; y, a través de dos autoridades representativas: los
Concejales Rurales y los Consejeros Provinciales, cada uno de ellos elegidos directamente por la
poblacién rural, con roles y responsabilidades especificas.”()  Ellos se encuentran plenamente
comprometidos con la poblacion rural de su cantén y de su provincia, para ofrecer las herramientas
necesarias para la operativizacidon, en cada uno de los contextos parroquiales, de las competencias
gue la Constitucidn de la republica ofrece a los gobiernos de cercania.

Las Juntas parroquiales han pasado de la participacidon con fines de organizacién y vigilancia, a
ejecutores de la gestion del desarrollo, de acuerdo con las siguientes competencias y en
interdependencia con los gobiernos cantonales, provinciales y distritales.

Con todos estos cambios le queda como reto a los GADs Parroquiales el ejercicio pleno de sus
competencias en articulacidon y concurrente con los Municipios y Consejo Provincial que pueda a
futuro ser ejecutores de otras que les sean delegadas con recursos técnicos y financieros, el reto de
estructurar una administracién eficiente distinta a los otros niveles de gobierno que permita de
manera rapida transparente atender a la poblacién rural y su buen vivir.
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6.2 COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS PARROQUIALES.

-

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales

&

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente

Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias

&
-

Vigilar la ejecucidn de obrasy la calidad de los servicios publicos

A

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter
de organizaciones territoriales de base

&
-~

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados por otros niveles de
gobierno

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural.

La normativa actual, fortalece a las Juntas parroquiales y les convierte en instancias de poder
ejecutivo a su nivel, por lo que requieren de un constante proceso de acompafiamiento y capacitacion.

6.3 LA IMPORTANCIA DEL CONAGOPARE

En esta situacidn, las Juntas parroquiales comienzan a sentir limitaciones para responder a las
necesidades sociales y del desarrollo de sus respectivas jurisdicciones, para promover su accién en el
marco de las propuestas del Plan Nacional de Desarrollo, para establecer alianzas de cooperacion con
los gobiernos cantonales y provinciales, prioritariamente; y para gobernar de acuerdo con lo
propuesto en el COOTAD, prioritariamente.

En esta situacidén, se constituye la CONAGOPARE como una nueva modalidad de asociatividad
parroquial a nivel nacional, con la finalidad de apoyar a las Juntas Parroquiales en sus lineas de accion;
tales como Facilitacién, promocidn, gestion, vigilancia, dotacidén de servicios, prioritariamente.

Por tanto, la CONAGOPARE pretende fortalecer a las Juntas Parroquiales para “mejorar sus
competencias en el desarrollo productivo territorial y garantizar que cumplan eficiente y eficazmente
su nuevo rol establecido en la Constitucién.”()
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En términos de accidn, la CONAGOPARE, interviene a través del asesoramiento y la dotacién de
mecanismos para que las Juntas Parroquiales puedan desarrollar sus actividades encaminadas a
identificar los proyectos productivos, fomentar la asociatividad rural, identificar articulaciones con
otras parroquias sobre temas de interés compartido, gestionar el apoyo de la unidad, identificar
oportunidades de capacitacidn y sobre todo su papel prioritario en la elaboraciéon de propuestas de
planificacion territorial que identifiquen las oportunidades de inversién en ejes dinamizadores de
desarrollo.”, con lo que sus responsabilidades primordiales acorde a lo establecido en el COOTAD en
su articulo 314 las siguientes:

. Velar que se preserve la autonomia de los GADs Parroquiales.
. Representar los intereses comunes institucionales

. Brindar asistencia técnica

. Representar a los GADs Parroquiales

o Entre otros.

6.4 EL ROL CONAGOPARE AZUAY

Para la ejecucién del Plan Estratégico la instancia organizativa territorial desconcentrada Azuay —
CONAGOPARE AZUAY con el fin de propiciar el fortalecimiento institucional de los Gobiernos
parroquiales rurales auténomos descentralizados, la comunicaciéon y vinculacién interna y externa, la
gestién de proyectos y a la cooperacidn nacional e internacional y en la formulacién de politicas
publicas para el desarrollo de las territorialidades rurales en los gobiernos provinciales y cantonales
y que permita contribuir al buen vivir de la poblacién rural.
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6.5 MODELO DE GESTION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL
Se define las siguientes representaciones graficas de la Estructura Organica del CONAGOPARE AZUAY?:

ESTRUCTURA ORGANIZACION

ASAMBLEA
PROVINCIAL AZUAY

Aportedelos |
Asociados
PRESIDENTE(A) - —
. _ Vicepresidencia
CONAGOPARE gl f
AZUAY
COORDINADOR
ADMINISTRATIVO
____________ Asistente Chofer
0 Administrativo Institucional

nidsd Provindal ge Unided Provindsl g Unidsd Provindal Unidsd Prowvincsl de
Asesoria Juridics y A8 Azecori e Financers Planificacidn y Proyectos
[ T T ——— Camanmean Lol
Agezor Azesor en Finanoers
e TH o S 5 ]
Aanciliar de Seaetana Contador

2 Tomado de la “ESTRUCTURA ORGANICO FUNCIONAL Y PROCESOS DEL CONAGOPARE AZUAY” de febrero de
2017

Altiplano 3-70 y Hualcopo
www.conagopareazuay.gob.ec
07 2871469

Pagina 13


http://www.conagopareazuay.gob.ec/

v conagopare Plan estratégico Institucional periodo 2020 - 2023
a»” Azuay

Comité de Gestion de Calidad del servicio y Desarrollo Institucional.- De conformidad con el articulo
138 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico, el CONAGOPARE AZUAY creardy
mantendra un Comité de Gestién de Calidad del Servicio y Desarrollo Institucional, que tendra la
responsabilidad de monitorear y evaluar la aplicacién de las politicas, normas y prioridades relativas
al mejoramiento de la eficiencia institucional. El comité efectuara la debida evaluacién periddica del
cumplimiento de los programas y proyectos institucionales; asi como, podra presentar propuestas de
reformay a su vez proponer directrices de los procesos o procedimiento a seguir.

El Comité tendra la calidad de permanente, y estara integrado por:

e Lao el Presidente del CONAGOPARE AZUAY o su delegado, quien lo presidir3;
e lLao el Responsable del seguimiento del Plan Estratégico;

e Laoelresponsable por cada una de las unidades administrativas; vy,

e lao elresponsable de Talento Humano o quien hiciere sus veces

El Comité debera reunirse como minimo tres veces al afio o cuando sea convocado por disposicién del
Presidente del CONAGOPARE AZUAY.

PROCESOS DEL CONAGOPARE AZUAY: Los procesos que generan los servicios del CONAGOPARE
AZUAY se ordenan y clasifican en funcién de la contribucién o beneficio que aportan al cumplimiento
de la mision institucional; estos son procesos gobernantes, procesos habilitantes, y, procesos
generadores de valor.

1.- Procesos Gobernantes: También denominados gobernadores, estratégicos, de direccién, de
regulacidon o de gerenciamiento. Estos procesos son responsables de emitir politicas y directrices para
la generacion del plan estratégico institucional del CONAGOPARE AZUAY. Lo integraran:

Politicas y Directrices Institucionales - Asamblea Provincial del CONAGOPARE AZUAY
Facultad Ejecutiva y Representacion - La o el Presidente del CONAGOPARE AZUAY

2.- Procesos Generadores de Valor.- Son responsables de generar el portafolio de productos y/o
servicios que responden a la misién y objetivos estratégicos del CONAGOPARE AZUAY.

Gestién Administrativa/Estratégico - Coordinacion  Administrativa del CONAGOPARE
AZUAY

3.- Procesos Habilitantes.- Se clasifica en procesos habilitantes de asesoria y los procesos habilitantes
de apoyo, estos ultimos conocidos como de sustento, accesorio, de soporte, de staff o administrativos.
Son responsables de brindar productos de asesoria y apoyo logistico para generar el portafolio de
productos institucionales demandados por los procesos gobernantes, generadores de valor y por ellos
mismos.

3.1.- Procesos Habilitante de Apoyo

Administracion de Recurso Humano/Secretaria General - Unidad Provincial de Asesoria Juridica/UATH
Gestion Financiera — Unidad Provincial Financiera

3.2.- Procesos Habilitante de Asesoria

Asesoria Juridica — Unidad Provincial de Asesoria Juridica/UATH
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Asesoria Financiera - Unidad Provincial Financiera
Comunicacidén Social — Unidad Provincial de Asesoria en Comunicacién Social
Planificacién y Proyectos - Unidad Provincial de Planificacién y Proyectos

Estructura por Procesos: Se define las siguientes representaciones graficas de la Estructura por
Procesos del CONAGOPARE AZUAY.

S=rt s Comité de
o Frowincial . .
Politicas : Ejecutnm” P — Gestion
Institucional W Representacion
Aporte fsocisdos

PROCESOS | | GOBERNANTES

-—-—->

v
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Fortsledmienta
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7. DIAGNOSTICO GENERAL.

7.1  DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL.

Se ofrece informacidn sobre el estado de situacién desde la creacién de la Asociacion de Juntas
Parroquiales del Azuay AJUPA como institucion publica desde una perspectiva histdrica,
organizacional, de procesos y operativa en el marco del cumplimento de sus objetivos y metas
propuestas durante los ultimos afos.

7.1.1 Linea histodrica
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“La Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 228, eleva a las Juntas Parroquiales a la
categoria de gobierno seccional auténomo, conjuntamente con los Municipios y Consejos
Provinciales.” En concordancia con ello, “El Art. 17 de la Ley Organica de Gobiernos Parroquiales en
concordancia con el Art. 36 y 38 de su Reglamento faculta a las Juntas Parroquiales Asociarse con el
fin de fortalecer el desarrollo parroquial y la gestiéon de las areas rurales de su circunscripcién
territorial.”

Al amparo de tal normativa, en la provincia del Azuay se organizay se crea la ASOCIACION DE JUNTAS
PARROQUIAS RURALES DEL AZUAY (AJUPA), adquiere su personeria Juridica de Derecho Publico,
mediante la expedicidn del Acuerdo Ministerial No. 415 de fecha 9 de Diciembre de 2003 posterior a
esto en la constitucidon del 2008 se crean los Gobierno Auténomos Descentralizados Parroquiales
modificando el nombre de AJUPA a AGOPA Asociacion de Gobiernos Parroquiales del Azuay, en el mes
de enero de 2014 en la reforma del COOTAD se crean las Instancias Organizativas Territoriales
Desconcentradas en cada provincia pasando a Azuay a conformar parte de CONAGOPARE.

( '
CESAR NEGRETE RENE LUCERO “
eConstruccion de la AJUPA ereelecion del Rene Lucero FATIMA SANCHEZ
*Afio 2000 *Junio 2014 | Noviembre 2018 hasta
eRepresentante de Ricaurte ‘ hasta mayo de 2019
A
- e
ASUNCION ZHUMI WILSON SEGARRA \
ePersoneria Juridica de la ePresidente del GADPR de JANETH GARZON.
AJUPA Simén Bolivar Des de mayo de 2019 hasta
*9 de Diciembre del afio *En enero de 2014 reforma la fecha
2003 del COOTAD - instancias
0 Descentralizadas
CARLOS MANUEL MORALES AGOPA w
eEleccidn primer presidente eCambio de denominacion
de la AJUPA de Juntas parroquiales por CONAGOPARE
¢17 de Octubre de2004 Gobiernos Parroquiales
APROBACION Y RENE LUCERO \
AUEIEEah DL E O *Eleccion de Rene Lucero
eAprobacién Agosto del como Presidente de la
2010 AGOPA
ePublicaciéon 19 Octubre
2010

7.1.2 Competencias, facultades, atribuciones vy rol

FACULTADES
NIVEL FACULTAD

Macro Representar a los Gobiernos Parroquiales rurales del Azuay en el ambito nacional,
internacional y otras instituciones afines y organizaciones, con el fin de que las competencias
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asignadas en el COOTAD, obtengan el respaldo integral en el marco de lo propuesto en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Meso Propiciar el trabajo integrado y sinérgico de las Gobiernos parroquiales, bajo la forma de
consorcios, asociaciones o colectivos cantonales; o por subcuencas y microcuencas, atendiendo y
respetando las particularidades socioculturales, econdmicas, ambientales, productivos o turisticos de
cada uno de los cantones o subcuencas.

Micro Planificar, Asesorar, Acompafiiar y articular a las Gobiernos Parroquiales de la provincia del
Azuay, con el fin de mejorar la calidad de su gestion en torno al desarrollo local comunitarioy a la
busqueda del Sumak Kawsay.

RESPONSABILIDADES SEGUN EL COOTAD:

a) Velar porque se preserve la autonomia de los gobiernos auténomos correspondientes

b) Representar los intereses comunes institucionales, garantizando la participacion de las
funciones ejecutiva vy legislativa de los gobiernos auténomos descentralizados
correspondientes

c) Brindar la asistencia técnica que requieren sus asociados;

d) Cooperar con el gobierno central en el estudio y preparacién de planes y programas que
redunden en el beneficio de los intereses de los territorios respectivos.

e) Participar en eventos nacionales e internacionales en los cuales se vaya a tratar asuntos
relacionados con la vida institucional o con problemas locales;

f) Representar a los gobiernos auténomos descentralizados en organizaciones internacionales
de sus respectivos niveles; vy,

g) Las demds que establezcan sus estatutos

RESPONSABILIDADES SEGUN EL ESTATUTO

1. Manifestar la voluntad colectiva de los GADPRs, ante las instituciones
gubernamentales, privadas y de opinidn publica respecto al ejercicio de la autonomia
y sus derechos constitucionales.

2. Determinar directrices y orientaciones de deberd seguir el CONAGOPARE para
alcanzar el cumplimiento de su mision y objetivos.

3. Conocer el informe anual de gestién del Consejo Directivo Nacional.

4. Dirimir en ultima instancia los asuntos de organizacién que fueren puestos a su
conocimiento y resolucion.

A mas de estas responsabilidades, tiene las de emitir sus objetivos de manera institucional apegados
a las realidades del sector las cuales se han indicado en el presente documento.

7.2 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

7.2.1 Planificacion y objetivos generales e institucionales:

La INSTANCIA ORGANIZATIVA TERRITORIAL DESCONCENTRADA AZUAY CONAGOPARE - AZUAY como
institucion de Derecho Publico es una entidad de representacidén, coordinacidn, asesoria,
capacitacion, asistencia y fortalecimiento en la capacidad de gestién a las 61 Gobiernos Parroquiales
del Azuay.
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7.2.2 Objetivos institucionales?
Los objetivos que se tienen con el presente documento son:

e Permitir que los servidores publicos empleados y trabajadores de del CONAGOPARE AZUAY
cuenten con un documento en el que se pueda tener una vision clara, precisa y detallada de
la estructura organica de las funciones y competencias de las Unidades Administrativas de la
Institucion.

e Difundir las funciones y responsabilidades de cada una de las dependencias o unidades para
su cumplimiento.

e Dar una adecuada estructura de cada unidad, que permita una planificacidon y programacién
coherentes, con la finalidad de cumplir con las necesidades de los asociados del CONAGOPARE
AZUAY.

7.2.3 Objetivo Estratégicos Institucionales: Son objetivos estratégicos del CONAGOPARE
AZUAY, al servicio de los Gobiernos Parroquiales de la Provincia del Azuay; los siguientes:

a) Velar porque se preserve la autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales de la Provincia del Azuay.

b) Profundizary fortalecer el proceso de descentralizacidon y autonomia a través de la asistencia
técnica especializada y coordinacién directa con los organismos nacionales encargados de
dirigir el proceso.

c) Representar los intereses comunes institucionales, garantizando la participacion de las
funciones ejecutiva y legislativa de los gobiernos parroquiales.

d) Brindar asistencia técnica a los integrantes de los Gobiernos Parroquiales que requieran, para
el debido manejo administrativo y procesal.

e) Participar en la construccién de gobernanza local a través de la consolidacion de modelos
participativos, que impulsen el desarrollo social, incluyente y solidario.

f) Trabajar de forma conjunta con el gobierno central y sus dependencias para el estudio y
preparacion de planes y programas en beneficio de los Gobiernos Parroquiales.

g) Identificar problemas de coordinacién y gestidon de los Gobierno Parroquiales con otros
niveles de gobierno, definir estrategias y proponer soluciones;

h) Fortalecer la institucionalidad CONAGOPARE AZUAY a través de la profesionalizacién y
constante innovacion

De administracion estratégica

Dando complimiento a lo establecido por la contraloria, para las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, La INSTANCIA
ORGANIZATIVA TERRITORIAL DESCONCENTRADA AZUAY CONAGOPARE - AZUAY se han
implementado y se implementaran sistemas que permitan evaluar el cumplimiento de estas metas y
objetivos, la generacion de un proyecto para el “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA
ARTICULACION, ASESORAMIENTO Y ACOMPANAMIENTO A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES DEL AZUAY PARA LA EJECUACION DE SUS COMPETENCIAS,
dentro de unos de los objetivos de este proyecto estan la generacién de una linea base.

Dentro de este proyecto se manejan 4 ejes como son los Planes de Ordenamiento, Vialidad, Medio
Ambiente y el Fomento productivo.

. Planes de ordenamiento.-

3 Seguin el Orgdanico Funcional de 2017
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. Elaboracién de POA y planificacion presupuestaria
. Coordinacion con los Gobiernos Parroquiales y diferentes instituciones para la
elaboracion de los PDOTs
o Apoyo y fortalecimiento en la conformacion de consejos de planificacion
o Gestion de proyectos con los diferentes niveles de gobierno para le debido
cumplimiento de las competencias.
Vialidad.-
J Generacion de un inventario vial
o Ordenanza para la delegacidn de la competencia vial parroquial rural
J Legalizacion de minas para la obtencion de los libres aprovechamientos en minas
de lastre para mantenimiento vial
o Elaboracién de un modelo de Gestidn Vial Parroquial que permita evaluar las

opciones de contratacion de acuerdo a los presupuestos y a las necesidades de
cada parroquia

Fomento Productivo.-

. Generacion de un proyecto para industrializar y mejorar el comercio en el sector
rural.
o Mecanizacion Agricola

Gestion Ambiental

o Elaboracién de proyectos de reforestacién en coordinacion con el Ministerio del
Ambiente
. Conformacion de Comités parroquiales de Gestién Ambiental.

La articulacién con los Gobiernos parroquiales, no solo incluye los cuatro ejes antes descritos, la
Instancia Organizativa brindard asesoramiento, acompafiamiento sea técnico o juridico,
fortalecimiento y capacitacién a los 61 Gobiernos parroquiales del Azuay en la elaboracion de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, elaboracion de proyectos de Orden publico, juridico o técnico,
seguimiento de procesos de contratacion en compra publicas.

Se pretende también la capacitacidon en un entorno cercano generando grupos de trabajo ya sean por
cuencas o por cantones identificandose las cuencas del Paute y la del Jubones.

7.2.4  ANALISIS SITUACIONAL

ANALISIS DE LAS PARROQUIAS A NIVEL PROVINCIAL

La provincia del Azuay cuenta con 61 parroquias distribuidas en 14 cantones, indicando que el Cantén
Guachapala no cuenta con parroquias rurales, donde el 34 % de las parroquias, y de la poblacidn, se
concentran en el Cantén Cuenca con 21 parroquias, seguido por el Cantén Gualaceo con 8 parroquias
que representan el 13% con respecto a la provincia, en tercer lugar lo ocupa el Cantén Paute con 7 %
y el Cantén Sigsig con el 6% cada una con 7 y 6 parroquias respectivamente. Se obtiene que estos
cuatro Cantones contienen 42 parroquias, es decir, el 69% de las parroquias se encuentran en estas
parroquias y el 31% en los cantones restantes.
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Eco. Luis Segundo Guaman Ayala
(Cel.0997926859)

Abg. Fausto Rodrigo Maxi Fernandez
(Cel.0981347321)

Sr. Luis Faustino Vega Mejia (Cel.0967662076)

Prof Jorge Miguel Torres Riera
(Cel.0988947905)

Abg. Manuel Jesus Quito Zhagui
(Cel.0994632949)

Sr. Fabian Heriberto Carrion Cordova
(Cel.0967567141)

Sr. Wilson Giovanny Culcay Siavichay
(Cel.0989047114)

Sr. Carlos Patricio Morales Pomavilla
(Cel.0983054337)

Arg. Damian Gustavo Padilla Luzuriaga
(Cel.0982386770)

Sr. Angel Plivio Puma Chiqui
(Cel.0986230381)

Ing. Carlos Eduardo Garcia Gomez
(Cel.0999880653)

Lcdo. Darwin Gabriel Chillogalli Valladares
(Cel. 0991738872)

Ab. Deyvis Paul Avila Lopez (Cel.0988656970)

Sr. Pedro Daniel Padilla Pineda (Cel.0993337093)

Sr. Manuel Inocencio Matute Alvarez
(Cel.098522341)

Lcdo. Martin Edmundo Lucero Quito
(Cel.0996844424)

Lcdo. Walter Rene Ordoiiez Peralta
(Cel.0994060968)

Sr. José Luis Atancuri Once (Cel.0991316082)

Sr. Galo Patricio Zhagui Pérez (Cel.0985241535)

Ing. Paul Gonzalo Paiii Sasaguay
(Cel.0994365724)
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Dr. Romulo Enrique Guzman Calle
(Cel. 0983589224)

Ing. Jhonatan Israel Quifionez Boconcasa
(Cel.0969924212)

Ing. Franklin Wilfrido Llivicura Orellana
(Cel.0995701647)

Sr. Juan Leonardo Tigre Leon
(Cel.0986196203)

Sr. Juan Pablo Ulloa Matute
(Cel.0959741888)

Sr. Jesus Honorato Ruiz Campoverde
(Cel.0987778258)

Sr. José Mauricio Guaraca Vazquez
(Cel.0999000751)

Tnlgo. Wilmer Rolando Castro Moscoso
(Cel.0984194712)

Sr. José Victor Lucero Dominguez
(Cel.0991768180)

Sr. Nelson René Barrera
Bautista(Cel.0988613160)

Sr. Dany Xavier Tapia Figueroa (Cel.0996403686)

Sr. David Agustin Idrovo Zuiiiga
(Cel.0967041062)

Ing. Ronald Luciano Coyago Sucuzhaiiay
(Cel.0989334728)

Sr. Oswaldo Castro Calle(Cel.0985823161)

Sr.Luis Sebastian Curillo Orellana
(Cel.0992302326)

Sr. Ramon Tapia Cardenas (Cel.0939577818)

Sr. Roberto Marcelo Placencia Pesantez
(Cel.0939740779)

Lcd. Celio Raul Morocho Guaraca
(Cel.0994365916)

Javier Fernando Cabrera Coronel
(Cel.0979142320)

Abg. Holguer David Duchitanga Morocho
(Cel.0987330734)
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Ing. Francisco Fernando Pizarro Quezada
(Cel.0990089464)

Sr. Giovanny Rufino Ayora Guartan
(Cel.0988934805)

Sr. Galo Rene Toledo Barros (Cel.0998238736)

Sr. Elias Saul Pefaloza Guerrero
(Cel.0994202496)

Sr. Angel Rafael Delgado Segovia
(Cel. 0969771816)

Sr. Angel René Berrezueta Berrezueta
(Cel.0989737292 - 0960950525)

Lcdo. Carlos Geovanny Jara Villavicencio
(Cel.0969121656)

Sr. Segundo Florencio Castro lllescas
(Cel.0987823511)

Sr. Edgar Mario Salinas Castro (Cel.0983404227)

Ing. Sandro Vinicio Castro Salinas
(Cel.0983082591)

Sr. José Franklin Morocho Chuni
(Cel.0985635043)

Sr. Efrain Ariolfo Sanmartin Ramon
(Cel.0982945460)

Sr. Ismael Leandro Ramoén Erraez
(Cel.0959569570)

Sr. Juan Carlos Arévalo Panjon (Cel.0985266243)

Sr. Elvio Adolfo Arce Vasquez
(Cel.0983894341)

Sr. Julio Abdén Ortiz Eras(Cel. 0981126652-
09845371824)

Lcda. Janeth Alexandra Garzon Gonzalez
(Cel.0983334227)

Sr. Jairo Andres Naranjo Alvarez
(Cel.0969435517)

Sra. Maria Reveca Nieves Otavalo
(Cel.0993060867)

Ing. Manuel Humberto Ochoa Muzha
(Cel.0989539048)
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CANTON GOBIERNO PRESIDENTE
PARROQUIAL
CAMILO PONCE CARMEN DE PUILI Sr. Carlos Marcelo Vasquez Mendieta
ENRIQUEZ (Cel.0994037242)

Numero de Parroquias por Cuenca

Cuenta Paute

Cuenta Cuenca

I
B

o
(6]

10 15 20 25

En el mes de mayo de 2019 se posesionaron las nuevas autoridades de los GAD Parroquiales a nivel
nacional quedando para el periodo 2019-2023 de la siguiente forma:

De estas elecciones cabe indicar que existen algunas particularidades:

Existe un reducido nimero de dignatarias alcanzando apenas el 3 % del total de la los presidentes con
apenas 2 mujeres electas en toda la provincia, contrastando con el 97% de presidentes hombres.
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Presidentes Hombres Presidentes Mujeres

Otra particularidad que dejaron estas elecciones es que hubo una reestructuracién politico
administrativa de los gobiernos de cercania, donde un 85 % de los presidentes asumieron por primera
vez, y tan solo el 15 % fueron de reelectos.

Presidentes Reelectos

Presidentes Reelectos Presidentes nuevos

Tras un breve andlisis durante el breve periodo hay que anotar que en los Gobiernos Parroquiales
hubo unainterrupcién en los procesos que se venian realizando ya que luego de asumir sus dignidades
los nuevos presidentes lo que repercutié directamente en un retardo administrativo hasta que estos
puestos sean asumidos, a esto se suman la inexperiencia de algunos presidentes lo que retardo aln
mas la continuidad administrativa en las Juntas.

Estos inconvenientes provocaron que la reestructuracion de los Gobiernos parroquiales se dejen para
el mes de Diciembre donde cada uno de ellos tienen que elaborar sus POAs y sus PACs en donde
realizardn su planificacion para el afios siguientes.
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EVALUACION DE LOS GOBIERNOS PARROQUIALES DE ACUERDO A SUS COMPETENCIAS Y AL ENFOQUE
DE LA INSTANCIA ORGANIZATIVA DESCONCENTRADA TERRITORIAL CONAGOPARE - AZUAY

En un proceso de investigacion sobre la realidad actual de los gobiernos Parroquiales, CONAGOPARE
— AZUAY con los miembros de los GADs representantes de cada Cantén.

En este conversatorio se analizaron los 4 ejes e propuestos por la administracién de Rene Lucero que
son:

o Vialidad

. Fomento Productivo

. Medio Ambiente

. Planes de ordenamiento
Resumen

Planes de desarrollo Muchas parroquias no cuentan con el Realizar convenios, gestion,

y ordenamiento PDOT aprobado, o tienen que actualizarlos considerar en el presupuesto
territorial mismos
Planificacién En algunas parroquias no se tiene Asesoramiento, seguimiento

conformado los Concejos de Planificacion,
o falta realizar métodos que incluyan la
participacidon ciudadana, dificultades de
realizar POA
Proyectos Si existen algunos proyectos sobre todo Capacitacién sobre gestion y
con las municipalidades, pero falta gestion elaboracion de proyectos y
acompanamiento técnico

Vialidad Si se considera en el presupuesto, algunos | Realizar modelos de gestidn
problemas en la aplicacién y ejecucidon de  vial, creaciéon y reformas de
la tasa solidaria. ordenanzas

Produccién Muchas parroquias tienen agricultura y Analizar la oferta de campafia
ganaderia pero para autoconsumo del G. Provincial de la entrega

de un tractor agricola,
ordenanzas.

Ambiente No se ha avanzado mucho al respecto, se Ordenanzas ambientales,
han realizado algunos proyectos creacion de UGAs

parroquiales

8. MAPA DE ACTORES.

La coordinacion inter-institucional es un elemento clave para el desarrollo de actividades que
permitan alcanzar los objetivos estratégicos y que desemboquen con la mejora de la calidad de vida
de la poblacién rural con la correcta ejecucién de las competencias de los GADs Parroquiales como su
medio.
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Con lo expuesto buscamos en cada relacion interinstitucional herramientas que permita entre otras
cosas fortalecer la INSTITUCIONALIDAD del GAD Parroquiales en procesos que lleven a la
DESCONCENTRACION Y/O DESCENTRALIZACION de competencias, fortalecer su AUTONOMIA con
integrantes de las juntas parroquiales con CAPACIDAD POLITICA TECNICA Y ADMINISTRATIVA siempre
buscando beneficiar a la poblacidon de cada territorio como su fin, en estas relaciones también se
pretende un compartir de experiencias entre las otras instancias organizativas territoriales que busque

fines comunes al del Azuay.

le Planific:
y Desarrollc
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9. EVALUACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2014-
2019.

9.1 Evaluacion del Plan Estratégico Institucional de CONAGOPARE Azuay 2014 — 2019
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DEL GAD PARROQUIAL.-

Fortalecer las capacidades de los presidentes, secretarios tesoreros, técnicos y vocales de las juntas
parroquiales en los ambitos de: Gobierno Parroquial, Administrativo Financiero y el manejo de
herramientas técnicas requeridas para el cumplimiento de sus competencias y el control institucional
y social. CONAGOPARE AZUAY se plantea el trabajo coordinado y articulado a las instancias e
instituciones especializadas en los dmbitos de capacitacion como soporte en el proceso del
fortalecimiento de capacidades de acuerdo a las necesidades de capacitacién identificadas, de manera
coordinada para que los temas se traten de manera progresiva y complementaria.

CAPACITACION.
1.1. CAPACITACION
1.1.1.1. Capacitacion de Control de Gestion de 1.1.2.1. Procesos de contratacion publica 1.1.3.1. Capacitacion respecto a la
Talento Humano (Sistema Informatico MRL y Administracién y Fiscalizacion de Contratos
Sistema Presupuestario de Remuneracion y
MNomina )
1.1.1.2. Capacitaci6n sobre Etica y 1.1.2.2. Obligaciones con el SRI 1.1.3.2. Capacitacion en Normas de Control
Transparencia en la gestion publica Interno (Manejo de Bienes, Contratos,

Financiero )

1.1.1.3. Conceptos basicos de derecho piblico 1.1.2.3. Obligaciones patronales (MRL, IESS)
ecuatoriano aplicado a los GADs parroquiales, y
participacion ciudadana.

1.1.1.4. Convenios con Universidades para 1.1.2.4. Manejo y control de bienes de la larga
capacitacion en Gerencia Publica duracidn
1.1.1.5. Resolucion de conflictes y mediacion 1.1.2.5. Sistema de pagos interbancarios

1.1.1.6. Procedimientos Administrativos
(Contencioso)

Principales Logros
En el Gobierno Parroquial.

e Se haimplementado procesos de capacitacidn con los principales entes rectores en el periodo
de evaluacion como es con la Contraloria General del Estado, Ministerio de Trabajo o de
Relaciones Laborales, SENPLADES, SOT entre otros lo que ha permitido a mas de la
actualizacién constante de los funcionarios de los GADs Parroquiales, la articulacién entre las
instituciones participantes apuntando a la ejecucién correcta de su administracidon necesaria
para la gestién de competencias.

e Se ha logrado la firma de convenios de cooperacién con las universidades de: Cuenca,
Politécnica Salesiana, Catdlica de Cuenca, Andina de Quito, lo que ha permitido llevar a la
academia a la preparacion de los funcionarios de los GADs Parroquiales en temas relacionados
a la aplicacién de un buen gobierno, liderazgo, administracién y gestion del GAD Parroquial y
dotarles de herramientas necesarias para facilitar la gestién de las competencias de los GADs
Parroquiales que han participado.
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En Administracidn y Contabilidad Gubernamental.

Se ha logrado implementar eventos de capacitacién en Contabilidad Gubernamental en 3
procesos, solo uno de los cuales ha participado el Ministerio de Finanzas como capacitador,
los demds se ha realizado con personal capacitado en la rama pero siempre enfocando en el
correcto manejo de las herramientas contables y los controles necesarios de los recursos
econdmicos de los GADs Parroquiales, los eventos fuero dirigidos a los funcionarios
responsables de la Contabilidad y secretarios tesoreros de las Parroquias del Azuay.

Con el SRI, IESS, CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, BCE, CNE, se ha logrado implementar
capacitaciones puntuales a los administradores parroquiales en los temas necesarios de
actualizacién, considero que el involucramiento de las problematicas parroquiales ha
permitido ser eficaces en articular las capacitaciones y resolver problemas que se puedan
realizar por el desconocimiento de los instrumentos legales que se han ido poniendo en
vigencia durante el periodo de accién de ésta administracion

Procesos y procedimientos

Uno de los logros que se puede atribuir es la coordinacién con el SERCOP, instancia
responsable de los procesos de contratacion publica en las entidades publicas, institucidon que
mas cambios ha generado en el uso de herramientas y de instrumentos legales que los GADs
parroquiales deben cumplir, lo que ha generado por parte de CONAGOPARE Azuay todos los
afios capacitaciones de actualizacién en estos temas; también ha permitido acercamiento de
las autoridades parroquiales a las de compras publicas y mejorar algunos procedimientos
aplicados siempre a la realdad parroquial.

Principales Dificultades encontradas

Dentro del fortalecimiento de capacidades una de las dificultades mas fuertes para la
institucion ha sido que el GAD Parroquial no cuente con estructura administrativa de carrera
provocando que cada inicio de gestion se parta con funcionarios que tienen conocimientos
minimos en administracion publicay se tenga que iniciar todo el proceso de fortalecimiento
de capacidades desde el inicio, sin poder planificar mas alld del tiempo para el cual fueron
electas las autoridades parroquiales.

Otra dificultad ha sido que las secretarias tesoreras no cuenten con incentivos econémicos
acorde a sus responsabilidades lo que ha ocasionado que algunos GADs Parroquiales
contraten perfiles sin preparacion Universitaria, profundizando la falta de conocimiento para
actuar en la administracién parroquial.

Recomendaciones

Se recomienda continuar con la relacion de cooperacién con las principales universidades de
la provincia del Azuay y del Pais para continuar los procesos de fortalecimiento de
capacidades.

Se recomienda un constante involucramiento con los GADs Parroquiales de toda la provincia
por parte de CONAGOPARE Azuay, las visitas y el comprender la problematica administrativa
y de gestidn permitird siempre la aplicacién de acciones oportunas para mejorar la gestidon de
sus competencias y definir los aliados correctos para dicha implementacidn.

Se recomienda también a las nuevas autoridades de CONAGOPARE Azuay involucrarse en la
problematica salarial de los administradores de los GADs Parroquiales que permitan mantener
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una estructura funcional acorde son sus responsabilidades, en especial los secretarios
tesoreros.

ASESORAMIENTO.

1.2.ASESORAMIENTO

|

1.2.1.1. Enfogque a la contratacion 1.2.2.1. Elaboracion de guia

pablica precontractual y post normativa parroguial
contractual
1.2.1.2. Capacitacion para la 1.2.2.2. Normativa al Dia

elaboracidn de términos de
referencia y contratacion de

estudios

1.2.1.3. Elaboracion de POAs en
inversion para obra pablica, y

planifica

cion presupuestaria.

1.2.1.4. Asesoramiento sobre el
Subsistema de Talento Humano
(Funcional y manual de valoracidn)

1.2.1.5. Tecnificacion de la
utilizacion de maquinaria del GAD
parroguial

Principa

les Logros

Entre las estrategias que se ha implementado el asesoramiento es la que mas resalta en el
periodo a evaluar, tomando en consideracién que todo el personal administrativo y técnico
tenga entre sus funciones también asesorar a los funcionarios de los GADs Parroquiales de la
Provincia del Azuay, esto ha permitido 1) especializar al personar en temas especificos de la
administracién parroquial, un pequefio ejemplo podria ser con el financiero que no solamente
se dedica a las finanzas de la institucion, también asesora en temas financiero a las parroquias
rurales, 2) permite conocer los problemas de los GADs parroquiales tienen en un momento
oportuno, generando acciones de coordinacién interinstitucional inmediata y provocando
soluciones de aplicacién provincial, como por ejemplo la capacitacién o adecuacién de
procesos a la realidad parroquial.
Se ha logrado capacitar el presente periodo en temas como son:

o Asesoramiento Ceremonias y Sesidn Solemne

o Asesoramiento en la creacion de productos comunicacionales

o Asesoramiento en contratacién publica, elaboracion de pliegos, calificacién de

ofertas, estudios y disefios

o Asesoramiento en Fomento Productivo Parroquias

o Asesoramiento en Planificacidn Institucional (POA - PDOT, SIGAD)

o Asesoramiento en Procesos Administrativos
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o Asesoramiento en Procesos de fiscalizaciéon y seguimiento de obra, recepcidon de
obras,

Asesoramiento en procesos de Rendicion de Cuentas LOTAIP, CPCCS,

Asesoramiento para la elaboracién de estudios arquitecténicos Y presupuestos
(incluido proceso de legalizacion de predios),

Asesoramiento Procedimiento Parlamentario

o O

Coordinacion Interinstitucional con SENPLADES

Imagen Institucional, Presidencia y Medios de Comunicacion,
Procesos de contratacion Publica,

Solicitan informacién de las parroquias,

Apoyo a fomento productivo- prestamos de carpas

Entre otros asesoramientos

O O 0O O O O O

Principales Dificultades encontradas

Una de las dificultades para la realizacion del Asesoramiento sobre todo en temas de
legalizacion de tierras por su naturaleza son procesos juridicos y arquitectdénicos que en su
temporalidad son demasiado extensos por lo que no es posible atender a un nimero amplio
de parroquias, es necesario contar con una estacién total que apoye a los levantamientos
planimétricos o un RTK, al igual que los seguimientos en adjudicacidn de minas de pétreos
para el mantenimiento vial y en temas ambientales.

Es necesario que los técnicos relacionados a infraestructura cuenten con en su perfil
conocimientos en compras publicas.

Recomendaciones

Tener un plan de capacitacion al personal que correspondan a los temas de asesoramiento, lo
gue permitird contar con elementos actuales y orientar de mejor manera a los GADs
Parroquiales, en especial en: - Contratacién Publica, Contabilidad Gubernamental,
Administracion del Talento Humano Parroquial, Gestién por competencias, Comunicacién
Social y sus Herramientas, Procesos Ambientales, Planificacidon Estratégica, entre otros.
Que la Institucion pueda considerar en su presupuesto la adquisicion de:

o Una estacion Total para el tema de levantamientos

o Undron para la toma de videos fotos y también para levantamientos topograficos.

o Ylaadquisicidn de otro vehiculo.

9.2 Evaluacion del Plan Estratégico Institucional de CONAGOPARE Azuay 2014 — 2019
COMUNICACION Y VINCULACION INTERNA/EXTERNA.

Contar con un sistema de informacidén interna y externa que permita la difusién de la gestion de las
competencias del Gobierno Parroquial y del CONAGOPARE a su poblacién, asi como también a los
principales socios, implementando y fortaleciendo las redes locales de medios fisicos y virtuales de
comunicaciéon. La institucion fortalecera las relaciones entre el Gobierno Parroquial, CONAGOPARE
AZUAY vy los principales medios de comunicacion lo que permitira el cumplimiento de los objetivos
planteados, acompanado del manejo de informacién electrénica y de redes sociales.

REDES DE COMUNICACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL GAD PARROQUIA
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2.1. REDES DE COMUNICACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL GAD PARROQUIAL
2.1.1.1. Taller para la elaboracion de un Plan de 2.1.2.1. Capacitacion en comunicacian digital (pagina
Comunicacidn Interna y Externa y proceso de seleccidn web y Comunicacién 2.0 -3.0). Actualizacion de
de los medios de comunicacion masivos y alternativos herramientas tecnoldgicas para la comunicacion efectiva

para la difusion parroquial

2.1.1.2. Talleres a las autoridades de los GADs
Parroquiales para manejo adecuado de |la entrevista,
contacto con medios, el discurso, generacion de
contenidos

2.1.1.3. Seguimiento al cumplimiento de la ley de

transparencia y acceso a la informacion publica

2.1.1.4. Generacion de contenidos y material informativo
para promocionar la labor de los GADs parroquiales ante
los medios de comunicacién.

Principales Logros

- Haber capacitado a la mayoria de Gad Parroquiales

- Haber concientizado a las autoridades de la importancia de mantener informada y manera
adecuada a la poblacidn y fortalecer la transparencia en la gestién publica

- Mayor cumplimiento de la LOTAIP

- Contribuir a los GADs parroquiales con la generacién de productos informativos

- Haber apoyado a los Gads. Parroquiales y a sus presidentes en el uso adecuado y de manera
estratégica de las redes sociales.

Principales Dificultades encontradas

- Lanoinclusién por parte de los GADs parroquiales de presupuesto para fortalecer sus canales
de comunicacidon con la poblacidn por confundir el legitimo derecho que la poblacién tiene a
estar bien informada con gasto en propaganda politica

- Lacreencia de algunas autoridades de que el Unico momento de comunicar es en las fiestas y
para ello gastan en la produccidn de una tradicional revista, sin valorar mejores alternativas y
medios de comunicacion

Recomendaciones

Continuar y fortalecer los talleres de capacitacion en temas de comunicacién, mds aln si existen
nuevas autoridades.

REDES DE COMUNICACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE CONAGOPARE AZUAY
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2.2.1. DIFUSION Y COMUNICACION DE LA GESTION CONAGOPARE AZUAY

2.2.1.1. Plan de comunicacion interna y externa de CONAGOPARE
2.2.1.2. Fortalecimiento de los canales de comunicacion desde y hacia los GADs parroquiales
2.2.1.3. Fortalecimiento del equipo tecnolégico, digital y herramientas para la imagen corporativa

2.2.1.4. Posicionamiento regional y nacional de CONAGOPARE Azuay

Principales Logros

e Haber contribuido a través de los usos de los canales de comunicacién al posicionamiento
regional y nacional de Conagopare Azuay.

e Haber posibilitado el mayor acercamiento entre la Institucion y los diferentes GAD
Parroquiales a través del fortalecimiento de los canales de comunicacion.

Principales Dificultades encontradas

e No contar con las herramientas de comunicacion actualizadas y necesarias para realizar un
trabajo 100% a cabalidad

e Servicio de internet deficiente

e Reduccidn de presupuesto

Recomendaciones

e Adquisicidon de herramientas para la comunicacién como drone
e Renovar equipo como; computadora, tripode, equipo para transmisidn en vivo, entre otros.
e Mejorar el acceso a internet

9.3 Evaluacién del Plan Estratégico Institucional de CONAGOPARE Azuay 2014 — 2019 -
POLITICAS PUBLICAS.-

Propiciar la participacidon activa de las bases a través de los gobiernos parroquiales en la formulacion
de politicas publicas por medio de ordenanzas provinciales y cantonales, acuerdos y resoluciones
parroquiales bajo los principios de equidad, interculturalidad, sostenibilidad ambiental en base a sus
competencias. La formulacion de las politicas publicas se realizard en los siguientes pasos: etapa
preparatoria y de diagndstico, la etapa de definicidon de politicas programas y proyectos y la etapa de
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aprobacion de la politica sean Nacionales, Regionales, provincial, cantonal, acuerdos y resoluciones
parroquiales e Incorporacion en el sistema, en cumplimiento al articulo 85 de la Constitucidn.

3.1. POLITICAS PUBLICAS
NACIONALES

|

3.1.1.1. Diagnostico sobre politica cantonal y 3.1.2.1. Propuestas de reformas a leyes, que
provincial en el cumplimiento de competencias vayan en beneficio de los GADs parroguiales.
exclusivas y concurrentes. Y efectivizacion de

propuestas de politicas publicas

Principales Logros

e En lo nacional uno de las actividades realizadas es la elaboracidn y puesta en consideracién
una tabla de cdlculo para los sueldos de las secretarias tesoreras, documento que fue
entregado al CONAGOPARE NACIONAL y en conjunto con el GAD Parroquial de San Joaquin.

e Se elaboré la propuesta para que los Presidentes de los CONAGOPARE provinciales puedan
recibir sueldo por medio de una tabla de pisos y techos, la propuesta se presenté al
CONAGOPARE NACIONAL.

e Se entregd a la CONAGOPARE NACIONAL la propuesta de reforma del estatuto Nacional que
entre los principales contenidos se encuentra que los Presidentes Provinciales y de la Nacional
solamente duren en funciones la mitad del periodo para los que fueron electos.

Principales Dificultades encontradas

e Los GADs Parroquiales del pais cuentan con representacién de un delegado al Concejo
Nacional de Competencias, Banco de Desarrollo entre las mas importantes, pero por
posiciones diferentes de CONAGOPARE NACIONAL no se ha logrado contribuir en propuestas
en favor de la ruralidad.

e las propuestas realizadas por CONAGOPARE Azuay no han sido consideradas dentro de la
CONAGOPARE NACIONAL lo que ha impedido que se concreten las mismas.

Recomendaciones

e Se recomienda reconsiderar la linea estratégica de politicas publicas nacionales, a una linea
de articulacidn regional con las CONAGOPARE Provinciales del sur, que tenga impacto nacional
y posicionar con representacién politica en el CONAGOPARE NACIONAL.
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3.2.1. CONSOLIDACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS A NIVEL REGIONAL

3.2.1.1. Encuentro de instancias territoriales desconcentradas administrativas del sur. Elaboracion de
propuestas legislativas regionales.

Principales Logros

e Se ha realizado dos reuniones en el periodo de evaluacién con los representantes de las
instituciones provinciales, convocados por CONAGOPARE Azuay.

Principales Dificultades encontradas

e Al no estar considerada dentro de la estructura provincial una instancia regional no ha
permitido la consolidacion de una representacién regional.

Recomendaciones

e Reconsiderar la linea estratégica para el nuevo Plan Estratégico Institucional para el siguiente
periodo

3.3.1. ORDENANZAS PROVINCIALES 3.3.2. ORDENANZAS CANTONALES 3.3.3. ACUERDOS Y RESOLUCIONES
PARROQUIALES

3.3.1.1. Reforma a la erdenanza que regula  3.3.2.1. Propuesta de ordenanzas de 3.2.3.1. Coparticipacion en expedicidn de
el funcionamiento del sistema de gestion presupuestos participativos normativa reglamentaria en las materias de
ambiental provincial competencia de los GADs parroguiales.

Cooparticipacion en expedicion de acuerdos
y resoluciones parroguiales.

3.3.1.2. Coparticipacidn en la elaboracion de 3.3.2.2. Elaboracidn de propuesta para el 3.2.3.2, Creacion de la Gaceta Oficial
los PDOT a nivel provincial ejercicio concurrente de la gestidn en la Parroguial
prestacién de servicios pdblicos

3.3.1.3. Reglamento de mecanizacion
agroproductiva

3.3.1.4. Propuesta de ordenanza que
regula el modelo de gestion vial de la
provincia del Azuay

Principales Logros

e Se harealizado y aprobado la ordenanza que regula el sistema de gestién vial de la Provincia
del Azuay por el CONSEJO PROVINCIAL DEL Azuay la reforma de ordenanza que ha permitido
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elincremento de recursos que llegan a los GADs Parroquiales en delegacién de la competencia
para el mantenimiento vial en lastre.

e Se realizado el inventario vial rural de todos los GADs Parroquiales de la provincia y enviado
para su aprobacion al Gobierno Provincial del Azuay.

e Se ha presentado y socializado con el Gobierno Provincial de Azuay la ordenanza que regula
la geometria y cuidado vial rural en la provincia del Azuay.

e Se ha elaborado y presentado la ordenanza de delegacién del cobro de los predios rusticos y
patentes al municipio de Chordeleg.

e Se haelaborado y presentado la ordenanza de presupuestos participativos al canton Paute.

e Acuerdos y recomendaciones apoyados a los GADs Parroquiales.

Principales Dificultades encontradas

e Al ser la aprobacién de ordenanzas una atribucién de los entes legislativos, las mismas
depende de varias voluntades politicas, por lo que en la mayoria de las propuestas no han
pasado de conocer las propuestas de ordenanzas.

Recomendaciones

e Se debe establecer mecanismos de participacion, en donde se incluyan a los Concejales y
Consejeros Rurales en el proceso de presentacion de ordenanzas.
e Se debe mantener la linea estratégica
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9.4 Evaluacion del Plan Estratégico Institucional de CONAGOPARE Azuay 2014 — 2019
ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA GESTION DE COMPETENCIAS.-

Facilitar, acompanar y asesorar en la elaboracidn de programas y proyectos encaminados a gestionar
recursos econdmicos, humanos y materiales ante organismos nacionales e internacionales en
beneficio de la poblacion rural. El apoyo técnico se realizard en dos ambitos, el primero en la
capacitacidon y acompanamiento a los Gobiernos Parroquiales de manera planificada y coordinaday la
segunda en la formulacién de proyectos de aplicacién provincial que contribuya a la ejecucion de las
competencias de los gobiernos parroquiales.

4.1.1.1. Coordinacion para la 4.1.2.1. Elaboracién de un inventario 4.1.3.1. Taller sobre fomento 4.1.4.1.Coordinacioncon

elaboracién de  proyectos de vy planificacion vial a nivel parroquial productivo con el fin de industrializar  instituciones del sector publico para

reforestacion y ambientales (MAE) y provincial y mejorar el comercio de productos la elaboracion y actualizacion del
desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial

4.1.1.2. Apoyar en la conformacidn
de un comité parroguial de gestion
ambiental

4.1.2.2. Apoyo en la legalizacion de
libre aprovechamiento (mineria)

4.1.2.3. Elaboracion de normativa

4.1.3.2. Mecanizacion agricola

4.1.4.2. Apoyar en la creacion y
fortalecimiento de los Consejos de
Planificacidn

4.1.4.3. Apoyoc para la gestion de

que regule el control y cuidado vial proyectos dentro de las

parroguial competencias de los  GADs
parroquiales (modelo de gestion
PDOT)

Principales Logros
VIALIDAD

e Elaboracién del borrador de la PRIMERA REFORMA Y CODIFICACION A LA ORDENANZA QUE
REGULA EL SISTEMA DE GESTION VIAL PROVINCIAL DEL AZUAY y posterior aprobacidn con uso
de la silla vacia en el Consejo provincial.

e Elaboracion INVENTARIO VIAL DE LAS PARROQUIAS RURALES DE LA PROVINCIA DEL AZUAY

e Elaboraciéon de presupuestos para el mantenimiento vial en lastre con fondos de la tasa
solidaria en varias parroquias de la provincia del Azuay.

e Propuesta de ordenanza para el disefio de geometria vial y ancho de vias de las parroquias
rurales del Azuay.

e Propuestay socializacion con diferentes GADs Parroquiales para la conformacién de Empresas
de mantenimiento Vial.

e Elaboracion del Reglamento de cuidado y mantenimiento vial parroquial

e Apoyo técnico en los procesos de libre aprovechamiento para uso del material en las
parroquias de Guarainag, San Vicente, San Juan, Daniel Cérdova Toral, Remigio Crespo Toral

e Propuesta para mantener la contraparte por los GADs parroquiales para la obtencién de los
recursos de la Tasa Solidaria para el afos 2019 puesto que al tratarse de afios electoral no se
pudieron generar reformas presupuestarias.

Altiplano 3-70 y Hualcopo
Www.conagopareazuay.gob.ec
07 2871469

Pagina 37


http://www.conagopareazuay.gob.ec/

v conagopare Plan estratégico Institucional periodo 2020 - 2023
a»” Azuay

Gestion Ambiental y Fomento Productivo

e Asesoramiento técnico en la elaboracién de proyectos ambientales a los GAD’s parroquiales
y organizaciones de productores

e Apoyartécnicamente a los GAD’s Parroquiales en la gestidon de material vegetal a instituciones
gubernamentales para proteger areas de recarga hidrica

e Apoyar y asesorar a las organizaciones de regantes en la construccion de viveros
agroforestales

e Asesoramiento técnico a juntas de agua en la reproduccion de plantas forestales nativas y
manejo de viveros agroforestales

e Laidentificacion de las organizaciones de: productores, artesanales y artisticos de la ruralidad
en coordinacion con los GAD’s parroquiales (base de datos)

e Apoyo técnico en la conformacién de grupos de productores y productoras en coordinacién
con los GAD’s parroquiales

e Apoyo técnico en la gestidn de proyectos de desarrollo en beneficio de las organizaciones de
desarrollo agricola

e Apoyo técnico en la produccion orgénica a grupos y organizaciones de productores/as

e Asesoramiento a los GAD’s parroquiales en levantar informacidn cartografica para obtener
permisos en areas mineras de libre aprovechamiento

Planes de desarrollo y ordenamiento territorial

e Formar parte de grupos para la elaboracidn de guias metodoldgicas para elaboracion de PDOT
en los diferentes niveles de gobierno

e Formar parte de las Mesas de Ordenamiento Territorial del Azuay

e Capacitacion de las Juntas parroquiales en lo referente a ejecucion, actualizacién y evaluacién
de la ejecucién de los PDOT Parroquiales

e Capacitacion de las Juntas parroquiales en lo referente a procesos de rendicidn de cuentas

Principales Dificultades encontradas
VIALIDAD

e Elnocobro de la tasa solidaria por algunos municipios

e No se establecié claramente un proceso contractual para la tasa solidaria generando duda e
incluso polémica durante los procesos de contratacidn por parte de los GADs Parroquiales.

e La casi nula fiscalizacidn por parte del equipo técnico del Gobierno Provincial a las obras de
mantenimiento vial de los GADS parroquiales

e Lafalta de mecanismos para la aplicacidon de ordenanzas planificadas

Gestion Ambiental y Fomento Productivo

e Falta de recursos econémicos para apoyar con semillas de hortalizas a las organizaciones de
productores/as en coordinacidon con los GAD’s parroquiales
e Cubrir los 61 GAD’s parroquiales un solo técnico en el componente ambiental y productivo
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e Falta de recursos movilizacion para realizar las actividades de campo en coordinacion con los
GAD'’s parroquiales y organizaciones de la ruralidad azuaya

e Falta de una planificacién sectorizada por técnico para cumplir con las aspiraciones de apoyo
técnico a los GAD’s parroquiales y organizaciones

Planes de desarrollo y ordenamiento territorial

e Durante el periodo de gestidn 2014 — 2019 se han tenido la aprobacion de varias leyes
orgdanicas lo que ha generado la improvisacion de capacitacion y formulacién de proyectos
fuera de lo planificado dentro de este eje.

Recomendaciones
VIALIDAD

e Que desde la Instancia Organizativa Territorial Desconcentrada se defienda la ORDENANZA
QUE REGULA EL SISTEMA DE GESTION VIAL PROVINCIAL DEL AZUAY (Tasa Solidaria) puesto
gue ha sido un trabajo que ha tomado mucho tiempo la ejecucion y el beneficio es muy alto
para los gobiernos parroquiales del Azuay.

e Se busquen alternativas para optimizacién de recursos para los procesos de mantenimiento
vial rural, con el otorgamiento de minas de lastre o algin material de caracteristicas similares
ya que los gastos de adquisicion de material son bastante altos.

e Se recomienda continuar con esta linea estratégica ya que la vialidad es una competencia
concurrente de los GADs Parroquiales Rurales, de manera tal que el beneficié de la aplicacién
de todas las actividades generadas en este pardmetro es de benéfico directo para las
parroquias y sus habitantes.

Gestion Ambiental y Fomento Productivo

e Asesorar técnicamente en la elaboracién de propuestas para gestidn de recursos

e Asesorar en gestién de recursos econdmicos en beneficios de las comunidades

e Coordinar con los GAD’s parroquiales para apoyo técnico a grupos y organizaciones de
productores en actividades ambientales y de produccion

e Eltrabajo técnico en el componente ambiental y técnico se lo debe realizar en el campo para
lo cual se requiere de recursos como movilizacién

e El accionar técnico debe cumplirse en el campo directamente con los productores en
coordinacién con las organizaciones y gobiernos locales

e Quese realice una planificacion sectorizada de la provincia para cumplir con el asesoramiento
técnico a los GAD’s Parroquiales

e Navegador GPS Trimble de precisidon para toma de coordenadas UTM

e Una Estacion Total M3 para realizar los levantamientos topograficos de areas de libre
aprovechamiento

e Compra de una portatil I7

Planes de desarrollo y ordenamiento territorial
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Restructurar el eje de “Gestién de proyectos para la ejecucion de competencias de los GAD
parroquiales”

- Gestidn ambiental y fomento productivo
- Vialidad rural e infraestructura

- Planificacién y gestién de competencias

- Marco legal, institucional y participacion

Con este cambio se incluirian procesos que CONAGOPARE — Azuay ha venido realizando durante este
periodo de gestidon como son:

e Procesos de legalizacion de propiedades en posesién de las Juntas Parroquiales

e Generacién de insumos para PDOT parroquiales

e Capacitacién en delegacion de competencias de los demas niveles de gobiernos hacia las
Juntas Parroquiales

e Asistencia juridica en temas varios de las Juntas parroquiales

e (Capacitacion en procesos de rendicién de cuentas

e Asesorar y apoyar en la elaboracion de disefios, presupuestos, administracion y seguimiento
de obra de proyectos menores que realicen los Gobiernos Parroquiales por administracién
directa de acuerdo a requerimiento y demanda solicitada.

Y también se incluirian nuevos temas como son:

e (Capacitacion sobre los Planes de uso y Gestién de Suelo

e (Capacitacion en lo referente a leyes organicas y reglamentos relacionadas con el
ordenamiento territorial

e Manejo de Sistema de Informacién Geogréfica para las parroquias

e Capacitacion en procesos de entrega de requerimientos sobre Ordenamiento Territorial que
soliciten los Organismos de Control sobre este tema

e Capacitacion sobre el manejo de Unidades de Produccidn agropecuaria

e Capacitacion sobre sistemas de riego

e Competencias viales dentro del territorio parroquial

e Capacitacion sobre la aptitud del territorio rural

e Capacitacién sobre direccionamiento de presupuestos participativos seglin ambito de
competencias en el territorio parroquial

9.5 Consideraciones generales:

Es todo cuanto puedo remitir de la evaluacién, considerando la informaciéon complementaria la
planificacion y ejecucion de los planes operativos de 2015, 2016, 2017, 2018 y parcial del 2019, de la
misma manera considerar los aportes de los presidentes en las reuniones de Rendicién de Cuentas y
las presentaciones anuales realizadas.
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10 Componentes del Plan Estratégico

10.1 Objetivo Estratégico.

“Representar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de la Provincia del
Azuay, en el marco de los principios de respeto, igualdad, solidaridad y equidad, incidiendo en la
formulacion de politicas publicas en otros niveles de gobierno e instituciones en general, para llegar a
ser una organizacion mas consolidada en funcidn de fortalecer a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales en todos sus ejes de accién”.

10.2  Vision.

Instituirse como el referente Provincial y Nacional en el desarrollo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de la Provincia del Azuay, mediante la implementacion de
politicas y ejecucidn de proyectos en beneficio de sus asociados y el establecimiento de un modelo
de gestidn parroquial equitativo, participativo y solidario, articulado a politicas parroquiales,
cantonales, provinciales y nacionales; y, a la cooperacién internacional, para la consolidacion de los
mismos como gobiernos de cercania que promueven el buen vivir de los habitantes del sector rural
del pais.

10.3  Misién.

Ser el representante de los intereses comunes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de la Provincia del Azuay, procurando la articulacién de los objetivos y estrategias
con los otros niveles de gobierno y en la creacion de modelos estratégicos y politicas publicas, velando
por la preservacién de la autonomia y participando en procesos de fortalecimiento de los Gobierno
Parroquiales de la Provincia del Azuay, a través de asesoramiento, asistencia técnica y ejecucion de
programas y proyectos de capacitacion y formacion, politicas publicas, de desarrollo econdmico, las
artes, 1a cultura, produccién y el deporte, en beneficio del sector rural.

10.4 Valores Institucionales.

VALORES DEFINICION CONTEXTUALIZADA

El respeto, pluralismo y tolerancia Actitud institucional para reconocer, aceptar,
apreciar y valorar las cualidades y derechos de
los demds. Reconocimiento del valor propio y
de los derechos de los individuos, de la
sociedad y de sus instituciones

Solidaridad Actitud  institucional que sustenta la
colaboracion mutua entre los gobiernos
parroquiales. Mantiene a las personas unidas
en todo momento, sobre todo en las
experiencias dificiles de las que no resulta facil
salir.
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Reciprocidad En términos del desarrollo institucional,
significa que la conciencia institucional de una
Junta parroquial redobla la conciencia de otra,
y que ambas se relativizan en funcion de
engendrar una conciencia y desarrollo
institucional compartido
Vocacion de servicio Adoptar como institucién una permanente

actitud de colaboracién hacia todas las Juntas
parroquiales, a ellas nos debemos. La vocacion
de servicio se manifiesta en sus autoridades, su
personal técnico y administrativo y en todo el
equipo colaborador.

Identidad rural Agente dinamizador de todos los espacios de
accion y socializacion de experiencias de vida
cotidiana. Recupera y valora los rasgos de
identidad cultural, estimulando el sentido de
pertenencia a la localidad, y de patrimonio
cultural material e inmaterial, como referentes
de la vida cotidiana para construir un proyecto
de futuro.

Honestidad Forma de vida institucional que busca la
correspondencia entre lo que se piensa con lo
que se realiza, en relacién con todas las Juntas
parroquiales, sus autoridades y su personal de
apoyo técnico, siempre en funcidn de buen vivir
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11. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS.

Capacitacion a Funcionarios

Fortalecimiento de las capacidades
de los funcionarios de los GAD
Parroquiales
Proyecto de Asesoramiento
(Infraestructura arquitecténica y
civil, Juridico, Ambient, Produccién).

Posesionamiento CONAGOPARE

Posicionamiento de CONAGOPARE
Azuay y sus Asociados

Posesionamiento de los GAD
Parroqiuales

Politicas Publicas para la gestion de
competencias.

Fortalecimiento de la autonomia de
los Gobiernos Parroquiales

Integracion de los GAD Parroquiales

12. OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

12.1 Fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios de los GAD Parroquiales.

Fortalecer las capacidades de los presidentes, secretarios tesoreros, técnicos y vocales de las juntas
parroquiales en los dmbitos de: Gobierno Parroquial, Administrativo Financiero y el manejo de
herramientas técnicas requeridas para el cumplimiento de sus competencias y el control institucional
y social. CONAGOPARE AZUAY se plantea el trabajo coordinado y articulado a las instancias e
instituciones especializadas en los dmbitos de capacitacion como soporte en el proceso del
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Capacitacién a Funcionarios

Fortalecimiento de las
capacidades de los
funcionarios de los GAD
Parroquiales

Proyecto de Asesoramiento
(Infraestructura

arquitectonica y civil,
Juridico, Ambient,
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fortalecimiento de capacidades de acuerdo a las necesidades de capacitacién identificadas, de manera
coordinada para que los temas se traten de manera progresiva y complementaria.

Manejo del Gobierno
Parroquial.

Manejo de herramientas
técnicas requeridas para el
cumplimiento de sus
competencias

Control institucional y social

Asesoramiento a
funcionarios

Con el Personal
Administrativo de acuerdo a
su Experticia

Produccion).

12.2 Posicionamiento de CONAGOPARE Azuay y sus Asociados

Contar con un sistema de informacién que permita la difusion de la gestidén de las competencias del
Gobierno Parroquial y del CONAGOPARE a su poblacién, asi como también a los principales socios,
implementando y fortaleciendo las redes locales de medios fisicos y virtuales de comunicacién. La
institucion fortalecerd las relaciones entre el Gobierno Parroquial, CONAGOPARE AZUAY y los
principales medios de comunicacién lo que permitird el cumplimiento de los objetivos planteados,
acompafado del manejo de informacidn electrénica y de redes sociales.
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Equipamiento

Posesionamiento
CONAGOPARE

Redes sociales y
tradicionales
Posicionamiento de
CONAGOPARE Azuay y
sus Asociados

Productivo y turistico

Posesionamiento de
los GAD Parrogqiuales

Medios digitales y
tradicionales

12.3 Fortalecimiento de la autonomia de los Gobiernos Parroquiales

Propiciar la participacion activa de las bases a través de los gobiernos parroquiales en la formulacion
de politicas publicas por medio de ordenanzas provinciales y cantonales, acuerdos y resoluciones
parroquiales bajo los principios de equidad, interculturalidad, sostenibilidad ambiental en base a sus
competencias. La formulacion de las politicas publicas se realizard en los siguientes pasos: etapa
preparatoria y de diagndstico, la etapa de definicidon de politicas programas y proyectos y la etapa de
aprobacién de la politica sean Nacionales, Regionales, provincial, cantonal, acuerdos y resoluciones
parroquiales e Incorporacion en el sistema, en cumplimiento al articulo 85 de la Constitucidn.
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Propuestas de
normativas nacionales,
provinciales, cantonales

Politicas Publicas para y parroquiales
la gestion de
competencias.

La mujer rural y género

Fortalecimiento de la
autonomia de los
Gobiernos Parroquiales

Integracion de los GAD Intercambio de
Parroquiales experiencias
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