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Fase
Preparatoria

en |los
procesos de
contratacion
publico




Objetivo del taller

» Conocer la normativa aplicable a los procesos de contratacion publica,
con énfasis en la fase preparatoria.

Definir la fase preparatoria.

Numerar los documentos que se deben generar en esta fase y el
contenido de cada uno de ellos.

» Resolverlas consultas generadas por los asistentes al taller.
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LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA (LOSNCP)
(Ultima modificacion: 17-febb-2021)

Reglamento General de la Ley Orgdnica de Contratacion Publica

Codificacion de Resoluciones (Ultima modificacion: 24-feb-2021)

Normas de Conftrol Interno para las Entidades, Organismos del Sector PUblico y
Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos PUblicos
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5Qué es la fase preparatoria?
28. Codificacion de resoluciones

Preparatoria Precontractual Contractual

“Fase de la contratacion publica
(...), toda actividad hasta antes
de la publicacion del
procedimiento en el Portal
Institucional del Servicio Nacional
de Contratacion Publica.”
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Estudio de mercado:
para bienes y servicios

Fase preparatoria

1-8, 28 Codificacion de Resoluciones

Emisiéon de Autorizacién de iniciar
certificacion emitida por la méxima
presupuestaria autoridad

Socializacion y Elaboraciony
priorizacion de publicacion del POA y rem[JOer?n?igrio
necesidades PAC q

Reforma al POA y PAC

Especificaciones Estudios, proyectos o
técnicas disenos

Seleccién de régimen:

Términos de referencia - -
comun o especial

Cambio de régimen o tipo de proceso

Definir si es un bien,
servicio u obra

Selecciéon de proceso:
de acuerdo al monto

No olvidar: descargar

y publicar [os Resoluciéon de

oz Ao g Publicaciéon
aprobacion e inicio

Pliegos formularios necesarios
para cada tipo de
proceso




Necesidad

» Plan anual de confratacion (cronograma, proyecto, tipo de contratacion,
monto). Art. 22 LOSNCP

» Excepcion (Emergencia, infima Cuantia)

»Detalle del Plan Anual de Contratacion

X © &

Nuevo Ayuda

Paso 3

BoriBeros Instrucciones : Este paso le permite Agregar, Editar y Eliminar. Si necesita una nueva contratacion, seleccione el boton Nuevo, ubicado en la parte superior (Los nuevos

registros se muestran al final de [a lista). La opcién Eliminar, le permite borrar el registro seleccionado.
Recuerde que una vez subido el PAC inicial, todos los cambios realizados seran registrados como reformas al mismo.

del Plan
y Resumen

Datos del Plan Anual de Contratacion
Afio de Adquisicion: 2022

Valor Asignado: % 131512.07

Buscar por: Cadigo CPC: Partida Presupuestaria: _) - D
h)

Inicic Fin Pag.1/1 WNo.Reg: 20

Partida T T Fondo Tipo de Tipo de Cat. A = u. ; PART. CERT.
Nro. CPC P d to D Cant. Costo U. V. Total Periodo EDITAR ELIMINAR CONSOLIDAR
" Pres. Compra Régimen BID  Presupuesto Producto  Electrénico oo o0 DescrPeion M Medida oo eliban PRESENTES FUTURA
Contratos
750105 entre CONVENIO CON ASFALTAR PARA
= P’ . Proyecto de . N -
1 542100018 Obra Especial NO Gerein No Aplica NO Entidades VIA 1.00 Global 51,525.9900 51,525.99 C1 iy x @ @
Plblicas o sus SANTA TERESA LA DOLOROSA o
subsidiarias
I
730814 Subasta
- - Proyecto de COMPRA DE MAQUINARIA INDUSTRIAL 7 @ @ q;l—l
2 445120018 Bien Comtin NO et Normalizado NO Inversa e e 1.00 Global 16,230.0000 16,230.00 C1 y x 2\

Electronica



Certificacion presupuestaria

4. Codificacion de resoluciones

» Documento en el que la unidad financiera, cominmente la Secretario (a)-Tesorero (a),
certifica la existencia de fondos necesarios para el proceso a iniciar.

» El monto disponible debe tener coherencia con el estudio de mercado y basarse en el
PAC.

» Reforma PAC.
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Seleccion del proceso

TABLA DE MONTOS DE CONTRATACION SEGUN TIPO Y PROCEDIMIENTO

eficientes del PIE/ LOSNCP PIE 21

zinzzgzuesto Inicial del Estado para 33.809.734.759,85

BIENES Y SERVICIOS

NORMALIZADOS

Catélogo Electrénico Sin limite de monto

Subasta Inversa Electronica 0,0000002 Mayor a 6.779,95

infima Cuantia 0,0000002 Menor a 6.779,95

NORMALIZADOS

Menor Cuantia 0,000002 Inferior a 67.799,47

Cotizacion Entre 0,000002 y 0,000015 Entre 67.799,47 508.496,02

Licitacion 0,000015 Mayor a 508.496,02

Menaor Cuantia 0,000007 Inferior a 237.298,14

Cotizacién Entre 0,000007 y 0,00003 Entre 237.298,14 1.016.992,04

Licitacion 0,00003 Mayor a 1.016.992,04

Precio Fijo 0,000007 Mayor a 237.298,14

Contratacion Directa 0,000002 Menor o igual a 67.799,47

Lista Corta 0,000015 Mayor a - Menor a 67.799,47 508.496,02 GOBIERNOS RURALES,
Concurso Publico 0,000015 Mayor o igual a 508.496,02 ‘ cgnagopare
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Casos de regimen especial

Art. 2 LOSNCP

1. Las de adquisicion de farmacos y otros bienes estratégicos determinados por la autoridad sanitaria nacional que celebren las autoridades que presten servicios de
salud, incluidos los organismos puUblicos de seguridad social. Cuando su adquisicidn se realice a través de organismos internacionales y optimice el gasto publico,
garantizando la calidad, seguridad y eficacia de los bienes, podrd ser privilegiada por sobre los procedimientos nacionales de adquisicién de bienes.

2. Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias para la seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecucioén esté a cargo de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional;

3. Aguellas cuyo objeto sea la ejecuciéon de actividades de comunicacion social destinadas a la infformacién de las acciones del Gobierno Nacional o de las
Entidades Contratantes;

4. Las que tengan por objeto la prestacion de servicios de asesoria y patrocinio en materia juridica requeridas por el Gobierno Nacional o las Entidades Contratantes;
5. Aguellas cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistica literaria o cientifica;

6. Las de adquisicion de repuestos o accesorios que se requieran para el mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades Contratantes, siempre
que los mismos no se encuentren incluidos en el Catdlogo Electronico del Portal de COMPRASPUBLICAS;

7. Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de correo, que se regirdn por los convenios internacionales, o las disposiciones legales y
reglamentarias dictadas para el efecto, segun corresponda;

8. Los que celebren el Estado con entidades del sector piblico, éstas entre si, o aquellas con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas entre si.

9. Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en las que el Estado o sus instituciones son accionistas Unicos o mayoritarios; y, los que
celebren las subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o publicas o de las sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus
instituciones tengan participacion accionaria o de capital superior al cincuenta (50%) por ciento, exclusivamente para actividades especificas en sectores
estratégicos definidos por el Ministerio del Ramo;

GOBIERNOS RURALES

10. Los de contratacion que requiera el Banco Central del Ecuador previstas en el articulo 37 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero. v anagopare
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Procedimientos especiales

Arf. 53-59 LOSNCP

» Contratacion integral por precio fijo

» Contrataciones en situaciones de
emergencia

De la adquisicion de bienes inmuebles
Del arrendamiento de bienes inmuebles

Feria Inclusiva

EEEEEEEEEEEEEEEE
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Estudios, disenos o proyectos

Arf. 23 LOSNCP

“la entidad deberd contar con los estudios y disenos completos, definitivos y actualizados,
planos y cadlculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad.”

Planos o levantamientos
Ingenierias

Toda la documentacion necesaria para definir claramente el objetivo de la contratacion y
su respectiva justificacion, alcances y detalles técnicos.
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Especificaciones técnicas

105-108 Codificacion de resoluciones

Incluir todos los rubros requeridos

No se debe afectar el trato justo e igualitario

Claras completas e inequivocas sin presentar contradicciones

Marcas (justificado), en casos excepcionales

Rubros y
materiales
Requisitos
funcionales o
tecnoldgicos

Unidades,
magquinaria,
personal

Aspectos
constructivos

Bienes o
servicios

Propiedades Calidad,
de usoy capacidad,
empleo rendimiento

Aspectos de
diseno

GOBIERNOS RURALES
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Téerminos de referencia

Art. 107, 109 Codificacion de resoluciones

» Art. 107:

“condiciones
especificas bajo
las cuales se
desarrollara la
consultoria o se
prestaran los
servicios”

Claros, completos
y detallados, sin
contradicciones

Deben incluir
obligatoriamente
los siguientes
aspectos.

Obligatorios

>

v vy

Antecedentes.

Objetivos (sPara qué?).

Alcance (3Hasta donde?).
Metodologia de trabajo (3Como?).

Informacién que dispone la entidad
(Diagndsticos, estadistica, etc.).

Productos o servicios esperados (sQué y
comMo?).

Plazo de ejecucion: parciales y/o total
(3Cudndo?).

Personal técnico/equipo de
trabajo/recursos (3Con quién o con
qué?);y,

Forma y condiciones de pago.

Recomendaciones

>

>
>
>

Régimen de multas
Términos de recepcion
Obligaciones del contratista

Entrega y calificacion de
ofertas

EEEEEEEEEEEEEEEE
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Desagregacion tecnoldgica

80-85 Codificacion de resoluciones

» Solo es obligatorio en licitaciones
» Mayor al 0,00015 ($508.496,02 para el 2022)

» Anexo 3, Codificacion de Resoluciones

C
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Estudio de
mercado

?(2.)
Codificacion
de resoluciones

1. Andlisis del bien o servicio a ser adquirido: caract
técnicas, origen, facilidad de adquisicion, nUmero de
oferentes, riesgo cambiario.

2. Considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas
en los Ultimos dos anos, previos a la publicacion del proceso
tanto de la entidad contratante como de ofras instituciones.

3. Tomar en cuenta la variacion de precios locales o
importados, segun corresponda. De ser necesario traer los
montos a valores presentes, considerando la inflacion
(hacional e/o internacional); es decir, realizar el andlisis a
precios actuales.

4. Siempre que sea posible, se exhorta a las entidades
contfratantes a que cuenten con al menos tres proformas.



Estudio de mercado

Herramientas

» Origen nacional:

https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/valor-agregado-ecuatoriano/

» NUmero de oferentes:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EP/BusquedaProve
edorCpc.cpe

» Adjudicaciones similares: (Ulfimos dos anos)
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProceso.
cpeesg=1

» Variacion de costos: https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/calculadora-de-
presupuesto-referencial/
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Comision técnica

Art. 18 Reglamento General de la Ley Orgdnica de
Contratacion Publica

» Consultoria: lista corta o concurso » Un profesional designado por la
publico. maxima autoridad, quien la
» Subastainversa, superior al presidira.
0,000002 ($67.799.,47 para el 2022) » El titular del drea requirente o su
Licitacic delegado.
iIcitacion

» Un profesional afin al objeto de la
confratacion designado por la
mdaxima autoridad o su delegado.

» Cotizacidon

EEEEEEEEEEEEEEEE

conagopare
‘.'V g pAzuay



Otros requisitos

>
>
>
>
>
>

Formularios actualizados, dependen del tipo de confratacion
Pliego-Aplicaftivo MFC

Resolucion de inicio (convocatoria o invitacion)

Condiciones generales del contrato

Condiciones particulares del contrato

Verificacion de CPC restringido
(https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/catalogo-electronico/)

» Publicacion en el Portal de Compras Publicas

EEEEEEEEEEEEEEEE
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Herramientas adicionales

» Modelo de pliegos

https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/cat normativas/nuevos pliegos

» Condiciones particulares: Plazos de la contratacion, Montos de experiencia
general y especifica.

» MFC: https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/modulo-facilitador-de-
compra-publica/

FirmaEC: para firmar y verificar firmas

hitps://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/
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\[e
olvidar!

TODOS LOS DOCUMENTOS
GENERADOS EN ESTA FASE
DEBEN LLEVAR FIRMA
ELECTRONICA DE LOS
RESPONSABLES.




Gracias

POr SU
atencion.
=yeleleile
OAro
preguntas



