
Fase 
Preparatoria 
en los 
procesos de 
contratación 
pública



Objetivo del taller

 Conocer la normativa aplicable a los procesos de contratación pública, 
con énfasis en la fase preparatoria.

 Definir la fase preparatoria.

 Numerar los documentos que se deben generar en esta fase y el 
contenido de cada uno de ellos.

 Resolver las consultas generadas por los asistentes al taller.



Normativa

 LEY ORGÁNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA (LOSNCP) 
(Ultima modificación: 17-feb-2021)

 Reglamento General de la Ley Orgánica de Contratación Pública

 Codificación de Resoluciones (Ultima modificación: 24-feb-2021)

 Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Público y 
Personas Jurídicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Públicos



¿Qué es la fase preparatoria?
28. Codificación de resoluciones
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“Fase de la contratación pública 
(…), toda actividad hasta antes 
de la publicación del 
procedimiento en el Portal 
Institucional del Servicio Nacional 
de Contratación Pública.”



Fase preparatoria
1-8, 28 Codificación de Resoluciones

Socialización y 
priorización de 
necesidades

Elaboración y 
publicación del POA y 

PAC

Informe de 
requerimiento

Emisión de 
certificación 

presupuestaria

Autorización de iniciar 
emitida por la máxima 

autoridad

Definir si es un bien, 
servicio u obra

Selección de proceso: 
de acuerdo al monto

Selección de régimen: 
común o especial

Estudios, proyectos o 
diseños

Especificaciones 
técnicasTérminos de referenciaEstudio de mercado: 

para bienes y servicios

Pliegos

No olvidar: descargar 
y publicar los 

formularios necesarios 
para cada tipo de 

proceso

Resolución de 
aprobación e inicio Publicación

Reforma al POA y PAC

Cambio de régimen o tipo de proceso



Necesidad

 Plan anual de contratación (cronograma, proyecto, tipo de contratación, 
monto). Art. 22 LOSNCP 

 Excepción (Emergencia, Ínfima Cuantía)



Certificación presupuestaria
4. Codificación de resoluciones

 Documento en el que la unidad financiera, comúnmente la Secretario (a)-Tesorero (a), 
certifica la existencia de fondos necesarios para el proceso a iniciar.

 El monto disponible debe tener coherencia con el estudio de mercado y basarse en el 
PAC.

 Reforma PAC.



Selección del proceso
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Presupuesto referencial



 1. Las de adquisición de fármacos y otros bienes estratégicos determinados por la autoridad sanitaria nacional que celebren las autoridades que presten servicios de 
salud, incluidos los organismos públicos de seguridad social. Cuando su adquisición se realice a través de organismos internacionales y optimice el gasto público, 
garantizando la calidad, seguridad y eficacia de los bienes, podrá ser privilegiada por sobre los procedimientos nacionales de adquisición de bienes.

 2. Las calificadas por el Presidente de la República como necesarias para la seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecución esté a cargo de las Fuerzas 
Armadas o de la Policía Nacional;

 3. Aquellas cuyo objeto sea la ejecución de actividades de comunicación social destinadas a la información de las acciones del Gobierno Nacional o de las 
Entidades Contratantes;

 4. Las que tengan por objeto la prestación de servicios de asesoría y patrocinio en materia jurídica requeridas por el Gobierno Nacional o las Entidades Contratantes;

 5. Aquellas cuyo objeto sea la ejecución de una obra artística literaria o científica;

 6. Las de adquisición de repuestos o accesorios que se requieran para el mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades Contratantes, siempre 
que los mismos no se encuentren incluidos en el Catálogo Electrónico del Portal de COMPRASPUBLICAS;

 7. Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de correo, que se regirán por los convenios internacionales, o las disposiciones legales y 
reglamentarias dictadas para el efecto, según corresponda;

 8. Los que celebren el Estado con entidades del sector público, éstas entre sí, o aquellas con empresas públicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo 
menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho público o sus subsidiarias; y las empresas entre sí.

 9. Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en las que el Estado o sus instituciones son accionistas únicos o mayoritarios; y, los que 
celebren las subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o públicas o de las sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus 
instituciones tengan participación accionaria o de capital superior al cincuenta (50%) por ciento, exclusivamente para actividades específicas en sectores 
estratégicos definidos por el Ministerio del Ramo;

 10. Los de contratación que requiera el Banco Central del Ecuador previstas en el artículo 37 del Código Orgánico Monetario y Financiero.

Casos de régimen especial
Art. 2 LOSNCP



 Contratación integral por precio fijo

 Contrataciones en situaciones de 
emergencia

 De la adquisición de bienes inmuebles

 Del arrendamiento de bienes inmuebles

 Feria Inclusiva

Procedimientos especiales
Art. 53-59 LOSNCP



Estudios, diseños o proyectos
Art. 23 LOSNCP

 “la entidad deberá contar con los estudios y diseños completos, definitivos y actualizados, 
planos y cálculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias 
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratación de la entidad.”

 Planos o levantamientos

 Ingenierías

 Toda la documentación necesaria para definir claramente el objetivo de la contratación y 
su respectiva justificación, alcances y detalles técnicos.



Especificaciones técnicas
105-108 Codificación de resoluciones

Obras

Rubros y 
materiales

Aspectos 
constructivos

Aspectos de 
diseño

Unidades, 
maquinaria, 

personal Bienes o 
servicios

Requisitos 
funcionales o 
tecnológicos

Calidad, 
capacidad, 
rendimiento

Propiedades 
de uso y 
empleo

Incluir todos los rubros requeridos

No se debe afectar el trato justo e igualitario 

Claras completas e inequívocas sin presentar contradicciones

Marcas (justificado), en casos excepcionales



Términos de referencia
Art. 107, 109 Codificación de resoluciones

 Art. 107: 
“condiciones 
específicas bajo 
las cuales se 
desarrollará la 
consultoría o se 
prestarán los 
servicios”

 Claros, completos 
y detallados, sin 
contradicciones

 Deben incluir 
obligatoriamente 
los siguientes 
aspectos.

 Antecedentes.

 Objetivos (¿Para qué?).

 Alcance (¿Hasta dónde?).

 Metodología de trabajo (¿Cómo?).

 Información que dispone la entidad 
(Diagnósticos, estadística, etc.).

 Productos o servicios esperados (¿Qué y 
cómo?).

 Plazo de ejecución: parciales y/o total 
(¿Cuándo?).

 Personal técnico/equipo de 
trabajo/recursos (¿Con quién o con 
qué?); y,

 Forma y condiciones de pago.

 Régimen de multas

 Términos de recepción

 Obligaciones del contratista

 Entrega y calificación de 
ofertas

Obligatorios Recomendaciones



Desagregación tecnológica
80-85 Codificación de resoluciones

 Solo es obligatorio en licitaciones

 Mayor al 0,00015 ($508.496,02 para el 2022)

 Anexo 3, Codificación de Resoluciones



Estudio de 
mercado
9 (2.) 
Codificación 
de resoluciones

1. Análisis del bien o servicio a ser adquirido: características 
técnicas, origen, facilidad de adquisición, número de 
oferentes, riesgo cambiario. 

2. Considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas 
en los últimos dos años, previos a la publicación del proceso 
tanto de la entidad contratante como de otras instituciones. 

3. Tomar en cuenta la variación de precios locales o 
importados, según corresponda. De ser necesario traer los 
montos a valores presentes, considerando la inflación 
(nacional e/o internacional); es decir, realizar el análisis a 
precios actuales. 

4. Siempre que sea posible, se exhorta a las entidades 
contratantes a que cuenten con al menos tres proformas.



Estudio de mercado
Herramientas

 Origen nacional: 

https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/valor-agregado-ecuatoriano/

 Número de oferentes: 
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EP/BusquedaProve
edorCpc.cpe

 Adjudicaciones similares: (últimos dos años) 
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProceso.
cpe?sg=1

 Variación de costos: https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/calculadora-de-
presupuesto-referencial/



Comisión técnica
Art. 18 Reglamento General de la Ley Orgánica de 
Contratación Pública

 Consultoría: lista corta o concurso 
público.

 Subasta inversa, superior al 
0,000002 ($67.799,47 para el 2022)

 Licitación

 Cotización

 Un profesional designado por la 
máxima autoridad, quien la 
presidirá.

 El titular del área requirente o su 
delegado.

 Un profesional afín al objeto de la 
contratación designado por la 
máxima autoridad o su delegado.



Otros requisitos

 Formularios actualizados, dependen del tipo de contratación

 Pliego-Aplicativo MFC

 Resolución de inicio (convocatoria o invitación)

 Condiciones generales del contrato

 Condiciones particulares del contrato

 Verificación de CPC restringido 
(https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/catalogo-electronico/)

 Publicación en el Portal de Compras Públicas



Herramientas adicionales

 Modelo de pliegos

https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/cat_normativas/nuevos_pliegos

 Condiciones particulares: Plazos de la contratación, Montos de experiencia 
general y específica.

 MFC: https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/modulo-facilitador-de-
compra-publica/

 FirmaEC: para firmar y verificar firmas

 https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/



¡No 
olvidar!
TODOS LOS DOCUMENTOS 
GENERADOS EN ESTA FASE 
DEBEN LLEVAR FIRMA 
ELECTRÓNICA DE LOS
RESPONSABLES.



Gracias 
por su 
atención.
Espacio 
para 
preguntas


