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Secretaría Nacional de Planificación

Social

Desarrollo
 Económico Institucional

10 Objetivos   72 Políticas 107 Metas 

Objetivos, políticas, estrategias, metas e indicadores  

Infraestructura, energía y 
medioambiente

34 Políticas
46 Metas

19 Políticas
28 Metas 

9 Políticas
21 Metas 

8 Políticas
10 Metas 

Gestión de riesgos

2 Políticas
2 Metas 
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1. Mejorar las condiciones de vida de la población de forma integral, 
promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.

3. Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana, y transformar el 
sistema de justicia respetando los derechos humanos.

2. Impulsar las capacidades de la ciudadanía con educación equitativa 
e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural.

Eje Social

10 Políticas
14 Metas

8 Políticas
16 Metas 

16 Políticas
16 metas 
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5. Fomentar de manera sustentable la producción mejorando los niveles de 
productividad.

6. Incentivar la generación de empleo digno.

4. Estimular el sistema económico y de finanzas públicas para dinamizar la inversión y 
las relaciones comerciales.

Eje Desarrollo Económico

5 Políticas
12 Metas 

5 Políticas 
6 Metas

9 Políticas
10 Metas 
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7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un 
entorno ambientalmente sostenible.

8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo económico y 
sostenible 

Eje Infraestructura, energía y medio ambiente

7 Políticas
15 Metas 

2 Políticas
6 Metas 
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9. Propender la construcción de un Estado eficiente, transparente y 
orientado al bienestar social.  

Eje Institucional

8 Políticas
10 Metas 
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10. Promover la resiliencia de ciudades y comunidades para 
enfrentar los riesgos de origen natural y antrópico

Eje Gestión de Riesgos

2 Políticas
2 Metas 

Política 1: Fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de Gestión de Riesgos de Desastres mediante una gestión efectiva y oportuna 
con visión prospectiva.

Mantener la capacidad de protección financiera para la reducción de 
riesgos de los Gobiernos Autónomos Descentralizados cantonales de 
27,73 al 2025.

Incrementar el índice de fortalecimiento de la gobernanza local y 
multinivel de los Gobiernos Autónomos Descentralizados cantonales 
de 41,44 en el año 2022 a 56,26 al 2025.

Política 2: Implementar medidas de comprensión, prevención, mitigación y participación ciudadana para la gestión de riesgo de 
desastre.



Metas e indicadores por directriz de la ETN 
Directriz Territorial Meta

Reducir las inequidades sociales y territoriales

Incrementar el índice de preparación para casos de desastres cantonal de 
32,74% en el año 2022 a 39,80% al 2025
Incrementar el índice de identificación del riesgo cantonal de 41,98 en el año 
2022 a 59,22 al 2025

Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del 
potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio.

Incrementar el rendimiento de la productividad agrícola nacional de 129,97 del 
2022 a 131,04 en el 2025
Incrementar el porcentaje de cobertura con riego tecnificado parcelario de 
pequeños y medianos productores de 18,19% en el año 2022 a 21,31% al 2025

Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energía en el 
territorio garantizando la sustentabilidad ambiental

Mantener la proporción de territorio nacional bajo conservación o manejo 
ambiental de 22,16% al 2025

Incrementar la superficie potencial de riego y drenaje con viabilidad técnica de 
9.402,81 ha en el año 2023 a 13.402,81 ha al 2025

Articular la gestión territorial y la gobernanza multinivel
Mantener el índice de capacidad operativa promedio de los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales al menos en 17,28 puntos al 2025

Fortalecer la Gestión de Riesgos de Desastre en la Planificación Territorial

Incrementar el índice de fortalecimiento de la gobernanza local y multinivel de 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados cantonales de 41,44 en el año 2022 a 
56,26 al 2025.
Mantener la capacidad de protección financiera para la reducción de riesgos de 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados cantonales de 27,73 al 2025.
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Alineación PDOT al PND 2024-2025

Antecedentes

• Acuerdo No. SNP-SNP-2023-0049-A de 27 de junio de 2023 la Secretaría Nacional de Planificación aprobó la “Guía para la 
formulación/actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 – 2027”. 

• Con Resolución No. 015-CTUGS-2023 de 6 de noviembre de 2023, el Consejo Técnico de Uso y Gestión del Suelo (CTUGS) emitió 
reformas a la Resolución No. 003-CTUGS-2019 de 30 de octubre de 2019, que contiene la Norma Técnica para el proceso de 
formulación o actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados.

• Mediante Resolución Nro. 003-2024-CNP, de 16 de febrero de 2024, el Consejo Nacional de Planificación (CNP) en el artículo 1 
establece: “Dar por conocido y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador y su Estrategia Territorial Nacional 
2024-2025”.

• Mediante Resolución Nro. 006-2024-CNP, de 29 de abril de 2024, el Consejo Nacional de Planificación (CNP) en el artículo 1 
establece: “Dar por conocido y aprobar el eje de Gestión de Riesgos del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024-2025 Y SU 
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL”.

• Adicionalmente, en el artículo 2 de la Resolución ibidem dispone: “a la Secretaría Nacional de Planificación en conjunto con 
Secretaría de Gestión de Riesgos de conformidad con la Ley Orgánica para la Gestión Integral del Riesgo de Desastres y el Código 
Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y su Reglamento, emitan las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la 
gestión pública, sus planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2024 – 2025 
y el Eje de Gestión de Riesgos”.
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Alineación PDOT al PND 2024-2025

Marco normativo

Constitución: 
• Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; 

la programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos públicos; y coordinar 
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados. Su observancia será de 
carácter obligatorio para el sector público e indicativo para los demás sectores.

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

• Art. 3, literal e): "El ejercicio de la autoridad y las potestades públicas de los gobiernos autónomos descentralizados se 

regirán por los siguientes principios: (...) e) Complementariedad. - Los gobiernos autónomos descentralizados tienen la 

obligación compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus 

competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadanía y el régimen del buen vivir y 

contribuir así al mejoramiento de los impactos de las políticas públicas promovidas por el Estado ecuatoriano".

Reglamento General del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas

• Art. 5: “La Secretaría Nacional de Planificación, en su calidad de ente rector de la planificación nacional y el ordenamiento 

territorial, y como ente estratégico del país, emitirá directrices y normas para la formulación, articulación, coordinación y 

coherencia de los instrumentos de planificación y de ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinación 

de las intervenciones planificadas del Estado en el territorio, así como la verificación de la articulación entre los diferentes 

sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades 

establecidas en el artículo 4 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en las diferentes instancias de 

planificación”.
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Proceso de alineación PDOT al PND 2024-2025

• Requerimientos y 
procedimientos según 
Norma Técnica y Guía

Actualización 
del PDOT

• Utilizar matriz disponible 
en el RIC

• Vincula desde el inicio las 
competencias de los GAD

• Concatena Diagnóstico-
Propuesta-Modelo de 
Gestión.

Sistematización 
del PDOT • Alineación PND (objetivos 

y metas)

• Alineación ETN 
(directrices y 
lineamientos)

• Alineación ODS 
(alineación automática 
por competencia)

Alineación 
PDOT

• Informe favorable del 
Consejo Local de 
Planificación

• Aprobación del órgano 
legislativo del GAD.

• Publicación del PDOT en 
registro oficial.

Aprobación del 
PDOT
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Proceso de alineación PDOT al PND 2024-2025

Matriz de sistematización

https://sni.gob.ec/planes-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial/ Repositorio de Información Clave RIC

https://sni.gob.ec/planes-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial/
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Proceso de alineación PDOT al PND 2024-2025

Matriz de sistematización: 

• Tabla 12. permite la alineación al PDN, ETN y ODS

Tabla 12. Definición de planes programas y proyectos

O
b

je
ti

vo
 d

e 

d
es

ar
ro

llo
 P

D
O

T

O
b

je
ti

vo
 d

e 
ge

st
ió

n
 

P
D

O
T

 (
o

b
je

ti
vo

 e
st

ra
té

gi
co

)

P
o

lít
ic

a 
P

D
O

T

C
o

m
p

et
en

ci
a 

M
et

a 
P

D
O

T

P
la

n
/p

ro
gr

am
a 

P
ro

ye
ct

o
 

P
re

su
p

u
es

to
 

re
fe

re
n

ci
al

 

Fu
en

te
 d

e 

fi
n

an
ci

am
ie

n
to

U
n

id
ad

 d
e 

in
te

rv
en

ci
ó

n

PND ETN ODS

O
b

je
ti

vo
 

M
et

a

D
ir

ec
tr

iz

Li
n

ea
m

ie
n

to

O
b

je
ti

vo

• Tabla 13. permite la articulación con otros instrumentos de planificación que podrían tener relación 
con el GAD (esto es para articular y complementar esfuerzos con otros niveles de gobierno y actores)

Tabla 13. Alineación, agendas nacionales para la igualdad, planificación territorial diferenciada, agendas de coordinación zonal

Objetivo de 

desarrollo PDOT

Objetivo de 

gestión PDOT

(objetivo 

estratégico)

Competencia

Agendas nacionales para la igualdad

(Revisar "Matriz de relacionamiento 

enfoques de igualdad y competencias 

GAD, disponible en RIC)

Planificación territorial

diferenciada
Agendas de coordinación zonal

Agenda de 

igualdad

Políticas / 

Acciones
Instrumento Lineamiento ACZ #

Prioridad 

territorial 
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Proceso de alineación PDOT al PND 2024-2025

Tabla 14. Matriz de consolidación de la fase de propuesta (sirve de insumo para el reporte a SIGAD)
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Matriz de sistematización:

• Tabla 14. consolida la propuesta que debe ser reportada a SIGAD y contiene la alineación del 
PDOT.

• Esta matriz debe ser incorporada como parte anexa del PDOT que se apruebe en el Consejo 
Local de Planificación



Gracias por su atención

Dirección de Planificación Territorial

Subsecretaría de Planificación Nacional
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