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1. Marco normativo 
 
El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en el Artículo 50 señala que “los 

gobiernos autónomos descentralizados deberán realizar un monitoreo periódico de las 

metas propuestas en sus planes y evaluarán su cumplimiento para establecer los correctivos 

o modificaciones que se requiera. El ente rector de la planificación, conjuntamente con los 

gobiernos autónomos descentralizados, formularán los lineamientos de carácter general 

para el cumplimiento de esta disposición, los mismos que serán aprobados por el Consejo 

Nacional de Planificación”.  

La Resolución Nro. 001-2016-CNP de 04 de marzo de 2016 menciona que el Consejo 

Nacional de Planificación aprobó los “Lineamientos metodológicos para el Seguimiento y 

Evaluación a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados (GAD)”, propuesto por el ente rector de la planificación y 

dispone a los GAD su inmediata implementación.  

Los Lineamientos para el Seguimiento y Evaluación a los PDOT indican en la Disposición 

Transitoria, que “La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo elaborará las 

directrices para la elaboración del Informe Anual de Seguimiento y Evaluación de los Planes 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados”.  

La Resolución Nro. 003-CTUGS-219 de 30 de octubre de 2019 señala que “el Consejo 

Técnico de Uso y Gestión de Suelo expide la Norma Técnica para el proceso de 

actualización de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos 

locales”.  

El Decreto Ejecutivo Nro. 371, de 19 de abril de 2018, declara como política pública del 

Gobierno Nacional la adopción de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, orientada 

al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de la alineación a la planificación y 

desarrollo nacional. Asimismo, en el Artículo 3 señala que la Secretaria Nacional de 

Planificación y Desarrollo, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional Descentralizado 

de Planificación Participativa tiene entre sus atribuciones el garantizar la alineación de la 

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los instrumentos de planificación, en 

coordinación con las entidades de la Administración Pública y diferentes niveles de gobierno.  

El Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, Art 1 establece: “Suprímase la 

Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo (Senplades), art 2 establece: “Créase la 

Secretaria Técnica de Planificación “Planifica Ecuador” como entidad de derecho público, 

con personalidad jurídica, dotada de autonomía administrativa y financiera, adscrita a la 

Presidencia de la República, a cargo de la planificación nacional de forma integral y de todos 

los componentes e instrumentos del Sistema, así como de ejercer la secretaria técnica del 

Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa”. 

El Decreto Ejecutivo Nro. 3, del 24 de mayo de 2021, Art. 2 establece: “Refórmese el artículo 

2 del Decreto Ejecutivo Nro. 732 publicado en Registro Oficial Suplemento 496 del 28 de 

mayo de 2019, por el siguiente texto: Créase la Secretaría Nacional de Planificación como 

la entidad de derecho público, con personalidad jurídica, dotada de autonomía administrativa 

y financiera, como organismo técnico responsable de la planificación nacional”. 

El Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, Art. 1 establece: “Refórmese el artículo 

2 del Decreto Ejecutivo No. 3 de 24 de mayo de 2021, por el siguiente:” “Cámbiese de 
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nombre la “Secretaría Técnica de Planificación Planifica Ecuador” por el de “Secretaría 

Nacional de Planificación”, como una entidad de derecho público, con personalidad jurídica, 

dotada de autonomía administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la República, 

a cargo de la planificación nacional de forma integral y de todos los componentes del sistema 

de planificación”; “La Secretaría Nacional de Planificación estará dirigida por un Secretario 

Nacional con rango de ministro de Estado, quien ejercerá la representación legal, judicial y 

extrajudicial y será de libre nombramiento y remoción por el Presidente de la República”; 
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2. Objetivos 
 

 

Objetivo General 

 

Proporcionar directrices para la elaboración del “Informe Anual Consolidado de Seguimiento 

y Evaluación a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados”. 

 

 

Objetivos Específicos  

 

• Ofrecer directrices para la elaboración del informe de la fase de seguimiento al 
cumplimiento de las metas de resultado y/o gestión, y a la implementación de las 
intervenciones. 

• Proporcionar directrices para la elaboración del informe de la fase de evaluación al 
cumplimento de metas de resultado y/o gestión contenidas en el Plan de Desarrollo 
y Ordenamiento Territorial (PDOT). 
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3. Justificación 
 
Los gobiernos autónomos descentralizados (GAD) son las instituciones que conforman la 

organización territorial del Estado ecuatoriano y están regulados por la Constitución de la 

República del Ecuador (Art. 238-241) y el Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomías y Descentralización (COOTAD). Tienen la obligación de elaborar y ejecutar el 

plan de ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus competencias y 

en su circunscripción territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, 

provincial, cantonal y parroquial; así como realizar, en forma permanente, el seguimiento, 

evaluación y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas. 

 

Los GAD desarrollarán una estrategia que permita verificar la implementación, avance y 

resultados de su planificación, a fin de identificar las causas y consecuencias del 

incumplimiento de las metas o la demora en el cronograma de ejecución de las 

intervenciones. 

 

El presente documento técnico es una guía para la elaboración del “Informe Anual 

Consolidado de Seguimiento y Evaluación a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) de los Gobiernos Autónomos Descentralizados”. 
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4. Herramientas e insumos para la elaboración del 
informe de seguimiento y evaluación a los PDOT 

 
La información para la elaboración del informe de seguimiento y evaluación de los planes 
de desarrollo y ordenamiento territorial se obtiene del reporte Base y de Finalización, 
generado automáticamente desde el Módulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de 
Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados (SIGAD). 
 
De esta información se podrá medir el avance y cumplimiento anual de metas, así como las 
metas de la competencia priorizada para ser evaluadas por el GAD. 
 
Asimismo, se podrá obtener la información correspondiente a la ejecución presupuestaria 
anual y de avance físico o de cobertura anual de los programas y/o proyectos contemplados 
en el Plan Operativo Anual (POA) del ejercicio fiscal de análisis y que fueron reportados en 
el SIGAD. 
 
Adicionalmente, se deberá considerar las alertas remitidas de manera anual por la 
Secretaría Nacional de Planificación y enviadas oficialmente al gobierno local mediante el 
Reporte de alertas sobre el cumplimiento de metas de los PDOT. 
 
Las herramientas e insumos antes citados permitirán la elaboración del informe de 
seguimiento y evaluación a los PDOT, que deberá tener contenidos mínimos que se 
establecen a continuación en las directrices.  
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5. Directrices para la elaboración del informe de 
seguimiento y evaluación a los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial (PDOT) 

 
Cada GAD deberá elaborar el Informe Anual de Seguimiento y Evaluación al Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que deberá ser presentado a la máxima instancia de 
participación ciudadana que el gobierno local considere pertinente, de conformidad con el 
Art. 266 del COOTAD, y contendrá el análisis, hallazgos, alertas y recomendaciones 
obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluación. 
 
El Informe deberá contener un análisis del proceso de seguimiento al cumplimiento de las 
metas y a la implementación de las intervenciones, así como también el proceso de 
evaluación a la ejecución del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y de las posibles    
causas que pudieron intervenir en el comportamiento de los indicadores. Adicionalmente, 
deberá incluir alertas y recomendaciones, con el propósito de definir acciones preventivas y 
correctivas frente a las estrategias implementadas por el GAD. 
 
El Informe Anual de Seguimiento y Evaluación al Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial deberá contener, al menos, los siguientes elementos: 
 
I. Fase de seguimiento a la ejecución del PDOT 
 

1. Seguimiento al Cumplimiento de Metas, que incluye un breve análisis del valor 
alcanzado en el año.  

2. Seguimiento a la implementación de los programas y/o proyectos ejecutados en el 
ejercicio fiscal de análisis. 

3. Análisis de la contribución en términos monetarios al cumplimiento de los Objetivos 
del Plan Nacional de Desarrollo y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 

 
II. Fase de evaluación al cumplimiento de las metas del PDOT 
 

4. Programación. 
5. Diseño. 
6. Ejecución. 
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III. Conclusiones y Recomendaciones 
 
Ilustración 1. Directrices para la elaboración del Informe Anual de Seguimiento y Evaluación a los 

PDOT 
 

 
 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación. 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación. 
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EVALUACIÓN A LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
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6. Fase de seguimiento al cumplimento del PDOT 
 
El GAD realizará el seguimiento al cumplimiento de las metas de resultado y/o gestión, así 

como a la implementación de las intervenciones contenidas en el plan de desarrollo y en 

concordancia con la propuesta de ordenamiento territorial que, de acuerdo a la estructura 

programática, permitirán evidenciar los avances para la consecución del modelo territorial 

deseado. 

 

A continuación, se detallan las fases que comprende el proceso de seguimiento: 

 
Ilustración 2. Fase de Seguimiento 

 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación. 

 

 

6.1. Seguimiento al cumplimiento de metas  
 

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparación entre el 

valor programado como meta para un año (t) y el valor real del indicador alcanzado en dicho 

año, en función de la tendencia del indicador y su línea base.  

 

Para identificar el grado de cumplimiento de las metas planteadas en los PDOT se deberán 

seguir los siguientes procedimientos: 

 
 

6.1.1. Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas  

 

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicarán las siguientes fórmulas, 

dependiendo de la tendencia del indicador:  

 
  

1. Cálculo del porcentaje 
de cumplimiento de la 
meta. 
2. Categorización de los 
resultados. 

1. Cálculo de ejecución 
presupuestaria anual. 
2. Categorización de los 
resultados de la ejecución 
presupuestaria anual. 
3. Cálculo del porcentaje de 
avance o de cobertura anual 
del proyecto. 
4. Categorización de los 
resultados del avance o de 
cobertura anual del proyecto. 
 

1. Análisis de la 
contribución al 
cumplimiento de los 
objetivos del Plan 
Nacional de Desarrollo. 
 
2. Análisis de la 
contribución al 
cumplimiento de los 
Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS). 
 

METAS PROGRAMAS Y/O 

PROYECTOS 
ODS - PND 
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Fórmula 1. Cálculo del porcentaje de cumplimiento de la meta 

 

         Indicadores crecientes Indicadores decrecientes 

𝑃CM =
Meta Alcanzada

Meta Planificada
*100 𝑃CM =

LB−Meta Alcanzada

LB−Meta Planificada
*100 

 
 
Dónde: 
PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta 
LB: Línea Base 
 
El porcentaje de cumplimiento de la meta se lo categoriza en función de los siguientes 
intervalos: 
 

Ilustración 3. Categorización de porcentaje de cumplimiento de metas 

 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación. 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación. 

 
 

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define así: 

• Cumplida ( ): Indicadores cuyos valores reales alcanzaron para cumplir la meta 
planificada en, al menos, un 85%. 

• Menor a lo esperado ( ): Indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron 
suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variación. 

• En problemas ( ): Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos 
valores reales se encuentran por debajo del 69,9% del valor esperado. 

 

 
 
 
  

Cumplida: 85% y el 100% 

Parcialmente Cumplida: 70% y el 84,9% 

Incumplida: 0 a 69,9% 

 

 

 

 

La categorización del cumplimiento de la meta se detalla en el REPORTE DE FINALIZACIÓN, 

generado desde el Módulo de Cumplimiento de Metas del SIGAD. 
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Ejemplos prácticos: 
 
Ejemplo 1: 
1. Porcentaje de viviendas del cantón con servicio de eliminación de excretas: 

 
 

GAD 

Serie del Indicador 
Meta 

anual 

2021 

Meta 

Final 

(MF) 

2023 

Semaforización 

cumplimiento 

de la meta 

anual 

% de cumplimiento 

de la meta 2018 2019 
2020 

(LB)1 

2021 

(UD)2 

GAD 

“xxx” 
63,7% 65,6% 66,6% 45,9% 67,5% 70,0% - - 

 

% de cumplimiento de la meta a 2021: Para calcular el porcentaje alcanzado a 2021 se 

aplica la fórmula para indicadores crecientes: 

 
45,9

67,5
∗ 100 =  68% 

 

Semaforización: Considerando que el porcentaje de cumplimiento es del 68,0%, la meta 
se encuentra como INCUMPLIDA, puesto que está entre los rangos de 0% al 69,9%. 
 

GAD 

Serie del Indicador 
Meta 

anual 

2021 

Meta 

Final 

(MF) 

2023 

Semaforización 

cumplimiento 

de la meta 

anual 

% de cumplimiento 

de la meta 
2018 2019 

2020 

(LB) 

2021 

(UD) 

GAD 

“xxx” 
63,7% 65,6% 66,6% 45,9% 67,5% 70,0%  68,0% 

 

 

Ejemplo 2: 
2. Reducir la congestión vehicular: 
 

GAD 

Serie del Indicador 
Meta 

anual 

2021 

Meta 

Final 

(MF) 

2023 

Semaforización 

cumplimiento 

de la meta 

anual 

% de cumplimiento 

de la meta 2018 2019 
2020 

(LB) 

2021 

(UD) 

GAD 

“xxx” 
44,5% 44,2% 40,6% 39,0% 38,9% 33,8% - - 

 
 
 

% de cumplimiento de la meta a 2021: Aplicando la fórmula para indicadores 

decrecientes: 
 

40,6 − 39,0

40,6 − 38,9
∗ 100 = 𝟗𝟒, 𝟐% 

 

Semaforización: Considerando que el porcentaje de cumplimiento es del 94,2%, la meta 

se encuentra como CUMPLIDA, puesto que está entre los rangos de 85,0% al 100%. 

 

 
1 LB: Línea Base. 
2 UD: último dato disponible. 
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GAD 

Serie del Indicador 
Meta 

anual 

2021 

Meta 

Final 

(MF) 

2023 

Semaforización 

cumplimiento 

de la meta 

anual 

% de cumplimiento 

de la meta 
2018 2019 

2020 

(LB) 

2021 

(UD) 

GAD 

“xxx” 
44,5% 44,2% 40,6% 39,0% 38,9% 33,8%  94,2% 

 
 
Ejemplo 3: 
3. Porcentaje de hectáreas reforestadas: 
 

GAD 

Serie del Indicador 
Meta 

anual 

2021 

Meta 

Final 

(MF) 

2023 

Semaforización 

cumplimiento 

de la meta 

anual 

% de cumplimiento 

de la meta 2018 2019 
2020 

(LB) 

2021 

(UD) 

GAD 

“xxx” 
10,2% 11,3% 12,5% 11,9% 14,4% 20,0% - - 

 

 

% de cumplimiento de la meta a 2016: Para calcular el porcentaje alcanzado a 2016 se 

aplica la fórmula para indicadores crecientes: 

 
11,9

14,4
∗ 100 =  82,6% 

 

Semaforización: Considerando que el porcentaje de cumplimiento es del 82,6%, la meta 
se encuentra como PARCIALMENTE CUMPLIDA, puesto que está entre los rangos de 70% 
al 84,9%. 
 

GAD 

Serie del Indicador 
Meta 

anual 

2021 

Meta 

Final 

(MF) 

2023 

Semaforización 

cumplimiento 

de la meta 

anual 

% de cumplimiento 

de la meta 2018 2019 
2020 

(LB) 

2021 

(UD) 

GAD 

“xxx” 
10,2% 11,3% 12,5% 11,9% 14,4% 20,0%  86,6% 

 

 

6.2. Seguimiento a la implementación de los programas y/o 
proyectos 

 
El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recolección de información 
relacionada con la ejecución presupuestaria y el avance físico o de cobertura de los 
programas y/o proyectos. En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las 
intervenciones consistirá en: 
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6.2.1. Análisis del avance físico o de cobertura anual de los programas y/o 
proyectos implementados 

 
Comprende el análisis de porcentaje de avance físico o de cobertura de los programas y/o 
proyectos ejecutados en el año de análisis, a través de la comparación entre el avance del 
programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervención en el mismo 
período, según las siguientes categorías: 
 
Ilustración 4. Categorización de porcentaje de avance físico o de cobertura anual de programas y/o 

proyectos 
 

 

 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación. 

 
 
Para definir la semaforización se debe realizar el cálculo de porcentaje de avance o de 
cobertura anual del programa y/o proyecto, según la siguiente fórmula: 

 
Fórmula 2. Porcentaje de avance físico o de cobertura anual 

PAF = (
AMFi

VMFi
) ∗ 100 

 
Dónde: 
PAF: Porcentaje de avance físico. 
AMF: Avance real de la meta física en el año i. 
VMF: Valor de la meta física planificada para el año i. 
i: Año de análisis. 
 
 
Ejemplos prácticos 
 
Ejemplo 1: 
Pavimentación de 10 kilómetros de vía principal del cantón. 
Avance a 2021: 4km 

   
% de avance o cobertura del proyecto: Para calcular el porcentaje de avance o cobertura 
del proyecto se aplica la fórmula citada anteriormente:  
 

(
4

10
) ∗ 100 = 𝟒𝟎% 

 

Semaforización: Considerando que el porcentaje de avance en los kilómetros de 
pavimentación es del 40%, la ejecución de la intervención se encuentra como 
INCUMPLIDO. 
  

Cumplida: 85% y el 100% 

Parcialmente Cumplida: 70% y el 84,9% 

Incumplida: 0 a 69,9% 
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Ejemplo 2: 
Construcción de la casa comunal de la parroquia San Vicente (100%). 
Avance a 2021: 70% 

   
% de avance o cobertura del proyecto: Aplicando la fórmula:  
 

(
70

100
) ∗ 100 = 𝟕𝟎% 

 
Semaforización: Considerando que el porcentaje de avance es del 70%, la ejecución de la 
intervención se encuentra como PARCIALMENTE CUMPLIDO. 
 
 
Ejemplo 3: 
Reforestar 20 ha.  
Avance a 2021: 18 ha 

   
% de avance o cobertura del proyecto: Aplicando la fórmula:  
 

(
18

20
) ∗ 100 = 𝟗𝟎% 

 
Semaforización: Considerando que el porcentaje de avance en la reforestación es del 90%, 
la ejecución de la intervención se encuentra como CUMPLIDO. 
 

 
 
 

6.2.2. Análisis del avance presupuestario anual de los programas y/o 
proyectos implementados  

 
Consiste en realizar un análisis entre el monto de la asignación presupuestaria para el 
programa y/o proyectos, y los valores devengados para el mismo año, según las siguientes 
categorizaciones: 
 

Ilustración 5. Categorización de porcentaje de avance presupuestario anual 

 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación. 

 
A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas se sugiere que 
los análisis de ejecución presupuestaria anual y de avance físico o de cobertura anual de 
los programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral. 
 

Nota: La información requerida para el cálculo del porcentaje de avance o de cobertura anual 

se encuentra detallada en el REPORTE DE BASE, generado desde el menú FINALIZACIÓN 

DE REPORTE del Módulo de Cumplimiento de Metas del SIGAD. 

Cumplida: 85% y el 100% 

Parcialmente Cumplida: 70% y el 84,9% 

Incumplida: 0 a 69,9% 
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Para definir la categoría se debe realizar el cálculo de porcentaje de avance presupuestario, 
según la siguiente fórmula: 
 

Fórmula 3. Porcentaje de avance presupuestario anual 

 
Devengado anual

Codificado final
∗ 100 

 
Dónde: 
AP: Avance presupuestario 
 
 
Ejemplos prácticos: 
 
Ejemplo 1: 
Pavimentación de 10 kilómetros de vía principal del cantón.     
Codificado final: USD 10 000  
Devengado anual: USD 2 500 

   
% de avance presupuestario: Para calcular el porcentaje de avance presupuestario se 
aplica la fórmula citada anteriormente. 
 

25.00

10.000
∗ 100 = 𝟐𝟓% 

 
Semaforización: El porcentaje de ejecución presupuestaria es del 25%, por lo que se 
categoriza como INCUMPLIDO. 
 
 
Ejemplo 2: 
Construcción de la casa comunal de la parroquia San Vicente.  
Codificado final: USD 23 500  
Devengado anual: USD 18 700 

   
% de avance o cobertura del proyecto: Aplicando la fórmula  
 

18.700

23.500
∗ 100 = 𝟖𝟎% 

 
Semaforización: El porcentaje de ejecución presupuestaria es del 80%, por lo que se 
categoriza como PARCIALMENTE INCUMPLIDO. 
 
 
Ejemplo 3: 
Adecuación del Cementerio Municipal.  
Codificado final: USD 38 900  
Devengado anual: USD 37 700 

   
% de avance o cobertura del proyecto: Aplicando la fórmula 
 

37.700

38.900
∗ 100 = 𝟗𝟕% 

 
Semaforización: El porcentaje de ejecución presupuestaria es del 97%, por lo que se 
categoriza como CUMPLIDO. 
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6.3. Detalle de la inversión realizada por Objetivo de Desarrollo 
Sostenible (ODS) y Plan Nacional de Desarrollo (PND) 

 

La alineación al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y a los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS) se encuentra plasmada en el capítulo de la propuesta del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), donde constan la visión, los objetivos 

estratégicos, metas de resultado e intervenciones en programas y proyectos, vinculados a 

las competencias de cada nivel de gobierno. 

 

Para identificar la contribución en términos monetarios al cumplimiento de los ODS y a los 

objetivos del PND se deberán realizar los siguientes procedimientos: 

 

 

6.3.1. Identificación de la cadena de planificación 

 

La cadena de planificación consiste en identificar el objetivo de desarrollo del PDOT, la meta 
de resultados y el programa y/o proyecto vinculado, en el marco de las competencias 
establecidas para cada nivel de gobierno.  
 

Ilustración 6. Cadena de planificación 

 
 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación. 

 
 

 

 

  

La información requerida para el cálculo del porcentaje de ejecución presupuestaria anual se 

encuentra detallada en el REPORTE DE BASE, generado desde el menú FINALIZACIÓN 

DE REPORTE del Módulo de Cumplimiento de Metas del SIGAD. 

COMPETENCIA 

Objetivo estratégico del PDOT 

Meta de resultados del PDOT 

Programa y/o proyecto 

Esta información se detalla en el capítulo de la PROPUESTA del PDOT de cada 
GAD. 

 



 

 

19 

Ejemplos prácticos: 
 

Competencia: Gestión Ambiental. 
Objetivo: Generar las condiciones necesarias para proteger el ambiente y los recursos 
naturales que posee la parroquia, a través de la construcción de entornos saludables, limpios 
y descontaminados, garantizando así el derecho de la ciudadanía a vivir en armonía con la 
naturaleza. 
Meta: Al 2023, conservar el 45% de las áreas verdes del Municipio. 
Programa: Protección Ambiental - Prevención de Cuidado Medio Ambiente. 
 

 

6.3.2. Articulación de la cadena de planificación a los objetivos del Plan 
Nacional de Desarrollo 

 
Consiste en identificar la alineación al Plan Nacional de Desarrollo, mediante el análisis de 
la cadena de planificación y en consideración de las competencias.  
 

Ilustración 7. Vinculación al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 

 

 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación. 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación. 

 
Ejemplos prácticos: 
 
Objetivo PND: Objetivo 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer uso sostenible de los 
recursos naturales. 
Competencia: Gestión Ambiental. 
Objetivo: Generar las condiciones necesarias para proteger el ambiente y los recursos 
naturales que posee la parroquia, a través de la construcción de entornos saludables, limpios 
y descontaminados, garantizando así el derecho de la ciudadanía a vivir en armonía con la 
naturaleza. 
Meta: Al 2023, conservar el 45% de las áreas verdes del Municipio. 
Programa: Protección Ambiental - Prevención de Cuidado Medio Ambiente. 
 
 
 

  

C
O

M
P

E
T

E
N

C
IA

 

Objetivo estratégico del 

PDOT 

Meta de resultados del 

PDOTa 

Programa y/o proyecto 

Esta información se detalla en el capítulo de la PROPUESTA del PDOT de cada 
GAD. 
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6.3.3. Articulación de la cadena de planificación a los Objetivos de Desarrollo 
Sostenibles (ODS) 

 

Consiste en identificar la alineación a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 
mediante el análisis de la cadena de planificación y en consideración de las competencias.  
 

Ilustración 8. Vinculación a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 

 
 
 
Ejemplos prácticos: 

 
Objetivo ODS: Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres. 
Objetivo PND: Objetivo 11. Conservar, restaurar, proteger, y hacer uso sostenible de los 
recursos naturales. 
Competencia: Gestión Ambiental. 
Objetivo: Generar las condiciones necesarias para proteger el ambiente y los recursos 
naturales que posee la parroquia, a través de la construcción de entornos saludables, limpios 
y descontaminados, garantizando así el derecho de la ciudadanía a vivir en armonía con la 
naturaleza. 
Meta: Al 2023, conservar el 45% de las áreas verdes del Municipio. 
Programa: Protección Ambiental - Prevención de Cuidado Medio Ambiente. 
 

 
 

 

6.3.4. Análisis de la contribución en términos monetarios para el 
cumplimiento de los ODS y del Plan Nacional de Desarrollo 

 

Una vez identificada la cadena de planificación y su vinculación a los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) y del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se deberá analizar la contribución 
al cumplimiento, en términos monetarios y en concordancia con las competencias 
establecidas para cada nivel de gobierno. 
 
Para el efecto, los gobiernos locales deberán analizar el Plan Operativo Anual del ejercicio 
fiscal de análisis, sumando los codificados finales de cada uno de los proyectos de la cadena 
de planificación. 
 
 
  

C
O

M
P

E
T

E
N

C
IA

 

Objetivo estratégico 

del PDOT 

Meta de resultados 

del PDOT 

Programa y/o 
proyecto 

Esta información se detalla en el capítulo de la PROPUESTA del PDOT de cada 
GAD. 
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Ejemplos prácticos: 
 
Objetivo ODS: Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres. 
Objetivo PND: Objetivo 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer uso sostenible de los 
recursos naturales. 
Competencia: Gestión Ambiental. 
Objetivo: Generar las condiciones necesarias para proteger el ambiente y los recursos 
naturales que posee la parroquia, a través de la construcción de entornos saludables, limpios 
y descontaminados, garantizando así el derecho de la ciudadanía a vivir en armonía con la 
naturaleza. 
Meta: Al 2023, conservar el 45% de las áreas verdes del Municipio. 
Programa: Protección Ambiental - Prevención de Cuidado Medio Ambiente. 

Proyecto (1) POA 2021: Manejo forestal. 
Codificado final POA 2021: USD 12 500. 
Proyecto (2) POA 2021: Taller de capacitación sobre técnicas de conservación del 
suelo. 
Codificado final POA 2021: USD 3 500. 
Proyecto (3) POA 2021: Taller de protección de áreas de conservación. 
Codificado final POA 2021: USD 7 760. 

 
Ejemplo de análisis: En el marco de sus competencias, durante 2021, el gobierno local 
invirtió alrededor de USD 23 760 en cumplimiento del ODS 15. Vida de ecosistemas 
terrestres y del Objetivo 11 del Plan Nacional de Desarrollo: Conservar, restaurar, proteger 
y hacer uso sostenible de los recursos naturales, mediante la ejecución de proyectos 
destinados al manejo forestal y capacitaciones sobre protección y conservación. 
 

 
 
Una vez que se haya finalizado con la fase de seguimiento a la implementación de los 
programas y/o proyectos se procederá con la fase de evaluación al cumplimiento del PDOT, 
que se explica a continuación. 
  
  

La información requerida para el análisis de la contribución en términos monetarios al 

cumplimiento de los ODS y de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, así como las 

alineaciones a estos instrumentos, se encuentra detallada en el REPORTE DE BASE, 

generado desde el menú FINALIZACIÓN DE REPORTE del Módulo de Cumplimiento de 

Metas del SIGAD. 



  

 

22 

7. Fase de evaluación al cumplimiento del PDOT 
 
La planificación y el ordenamiento territorial de un Gobierno Autónomo Descentralizado  es 

un proceso dinámico que demanda revisión y ajustes periódicos, por lo que los resultados 

de las metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben ser evaluados 

anualmente, para determinar acciones a complementar, ajustar o reorientar, a fin de lograr 

el cumplimiento de los objetivos de la planificación establecida en el PDOT vigente.  

A continuación, se detallan las fases que comprende el proceso de evaluación: 

 
Ilustración 9. Fase de Evaluación 

 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación. 

 

 

7.1. Programación de la evaluación 
 
Consiste en la preparación del proceso de evaluación. Es necesaria la definición de los 
responsables y actores involucrados, definición del objeto, justificación y el análisis de 
evaluabilidad. 
 

Ilustración 10. Programación de la evaluación 

 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación. 

 

  

F
A

S
E

 D
E

 E
V

A
L

U
A

C
IÓ

N
 

4) Programación: Analiza la 
evaluabilidad de cada meta. 

5) Diseño: Propone los objetivos, 
formulación de preguntas de 
evaluación y la matriz de 
evaluación. 

6) Ejecución: Levantamiento y 
análisis de información, evaluación 
al cumplimiento de metas y el 
análisis de la variación del indicador. 

PROGRAMACIÓN

Definición de 
responsables y 

actores

Definición del 
objeto de 

evaluación

Definición de la 
justificación de la 

evaluación

Análisis de 
evaluabilidad



 

 

23 

7.1.1. Objetivo general 

 
En atención a los requerimientos, planificación y recursos, la evaluación podría ser interna 
o externa: 

• Evaluación interna: El equipo evaluador forma parte de la institución. 
• Evaluación externa: El equipo evaluador es externo al GAD. Esto ocurre cuando se 

contrata personal externo o consultorías para realizar la evaluación. Este tipo de 
evaluación es opcional y está sujeta a la disponibilidad de recursos financieros para 
la realización de la respectiva contratación. 

 
 

7.1.2. Definición del objeto de evaluación  

 

Define el elemento o los elementos a ser evaluados. Para el documento y de acuerdo a la 

normativa legal el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas determina que se 

evaluarán las metas con un bajo cumplimiento o incumplidas, a fin de establecer los 

puntos de mejora, así como detectar las causas y efectos del porcentaje de cumplimiento 

de las metas. 

 

El objeto de la evaluación son las metas que, de acuerdo a la semaforización, estén como 

incumplidas y parcialmente cumplidas (Ver numeral 6. Fase de Seguimiento al 

Cumplimiento del PDOT). Cabe mencionar que, en caso de que el GAD tenga todas las 

metas como cumplidas (semáforo verde) y que lo considere pertinente, la evaluación se 

podrá realizar a una competencia determinada, conforme a la Resolución 002-CNC-2017, 

que se explica más adelante (Ver numeral 7.1.4. Análisis de evaluabilidad). 

 
Ilustración 11. Objeto de evaluación 

 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación. 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación. 

 

 

  

Detectar puntos de mejora

Competencias 
priorizadas

Metas 
incumplidas

Metas 
parcialmente 

cumplidas
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7.1.3. Definición de la justificación de la evaluación  

 
El motivo principal para realizar la evaluación es generar un análisis situacional e identificar 
los aspectos que no han permitido cumplir las metas, al igual que conocer los efectos del 
incumplimiento de las metas. 
 
A continuación, se presentan ejemplos de tres escenarios: GAD que tienen bajo 
cumplimiento en las metas, GAD que tienen metas incumplidas y GAD que tienen un alto 
cumplimiento, pero que priorizarán una competencia, conforme a la Resolución 002-CNC-
2017, que se explica más adelante (Ver numeral 7.1.4. Análisis de evaluabilidad). Cabe 
mencionar que los GAD podrán ejecutar una o más de una de las tres evaluaciones o las 
tres, en caso de que se requiera. 
 
Ejemplos prácticos: 
 

Nombre 

del GAD 

Actores ¿Quién? Objeto 

¿Qué? 

Justificación ¿Por qué? 

¿Para qué? 

GAD "A" 

Responsable 

• Alcalde del GAD "A" 

Actores Internos 

• Equipo técnico del GAD 

(Departamento de 

planificación del GAD “A”) 

• Equipo directivo (Director de 

Planificación del GAD "A") 

Actores Externos 

• Consultora “A” 

Evaluar las 

metas 

parcialmente 

cumplidas 

Conocer los aspectos que 

deben ser corregidos, así 

como identificar las causas y 

consecuencias del 

incumplimiento de las metas. 

GAD "B" 

Responsable 

• Alcalde del GAD "B" 

Actores Internos 

• Equipo técnico del GAD 

(Departamento de 

planificación del GAD “B”) 

• Equipo directivo (Director de 

Planificación del GAD "B") 

Actores Externos 

Consultora “B” 

Evaluar las 

metas 

incumplidas 

Conocer los aspectos que 

deben ser corregidos, así 

como identificar las causas y 

consecuencias del 

incumplimiento de las metas. 

GAD "C" 

Responsable 

• Presidente de la Junta 

Parroquial del GAD "C”  

Actores Internos 

• Equipo técnico de la Junta 

Parroquial del GAD "C” 

(Departamento de 

planificación) 

• Equipo directivo (Director 

de Planificación de la Junta 

Parroquial del GAD "C”) 

Actores Externos 

• Consultora “B” 

Evaluar las 

metas 

priorizadas 

de acuerdo a 

la 

competencia 

prioritaria de 

la Junta 

Parroquial 

del GAD "C” 

Conocer los aspectos que 

se podrían mejorar, a fin 

de brindar un mejor 

servicio o lograr un 

cumplimiento mayor en 

las metas. 
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7.1.4. Análisis de evaluabilidad  

 

Después de contar con un panorama general de lo que se va a evaluar y los responsables 

involucrados es necesario preguntarse: ¿Cuál es el aporte de la evaluación al Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial? ¿Es útil realizar la evaluación a las metas? ¿Cuenta 

con recursos, personal, información para la evaluación de todas las metas propuestas en el 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial? Este conjunto de elementos se denomina 

evaluabilidad. 

 

El análisis de evaluabilidad se fundamenta en la identificación de las metas a evaluar, así 

como en recopilar, analizar y retroalimentar la información con los responsables. Las metas 

a ser evaluadas deben determinarse en función de los resultados identificados dentro del 

proceso de seguimiento. 

 

Todas las metas son sujetas de evaluación y se podrá realizar conforme a la capacidad en 

recursos (económicos, logísticos y de personal) que dispongan los GAD; sin embargo, las 

metas incumplidas y parcialmente incumplidas son las que tiene mayor prioridad. 

 

En caso de que el GAD lo considere pertinente la evaluación de las metas cumplidas se 

podrá realizar a la ejecución de una determinada competencia, para lo cual se sugiere 

considerar los siguientes aspectos: 

 

Para los gobiernos provinciales y cantonales se recomienda considerar las competencias 

priorizadas, según la Resolución 002-CNC-2017: 

 

• Gobiernos provinciales: i) Fomento productivo, ii) Riego y drenaje o iii) Vialidad. 

• Gobiernos cantonales: i) Agua, ii) Alcantarillado, iii) Vialidad, iv) Depuración de 

aguas residuales, v) Manejo de desechos sólidos o vi) Saneamiento ambiental. 

• Para los gobiernos parroquiales la definición de la competencia a evaluar se podrá 

realizar en función del peso presupuestario y de la necesidad del GAD, o las metas 

incumplidas y parcialmente cumplidas que son las que tienen mayor prioridad. 

 

Ejemplos prácticos: 

El Gobierno Autónomo Descentralizado (provincial, cantonal o parroquial) deberá revisar el 

análisis del cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 

generado desde la fase de seguimiento. Con esta información se procederá a: 

1. Identificar las metas que, de acuerdo a la semaforización, están incumplidas y 

parcialmente cumplidas o por competencia. 

2. Recopilar la información necesaria de la meta a evaluar. 

3. Analizar la información de la meta. 

4. Aceptar la evaluación de la meta. 

 

GAD Indicador 
Recopilar la información necesaria 

(Fase de seguimiento) 
Categorizar la información 

(Fase de seguimiento) 

Aceptación 
de la 

evaluación 

“A” 
Porcentaje de 

hectáreas 
reforestadas 

Serie del Indicador Meta 
anual 
2021 

Meta 
Final 
(MF) 
2023 

Semaforización 
cumplimiento de 

la meta anual 

% de 
cumplimiento 

de la meta Sí 2018 2019 
2020 
(LB) 

2021 
(UD) 

10,2% 11,3% 12,5% 11,9% 14,4% 20,0%  82,6% 
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GAD Indicador 
Recopilar la información necesaria 

(Fase de seguimiento) 
Categorizar la información 

(Fase de seguimiento) 

Aceptación 
de la 

evaluación 

“B” 
Porcentaje de 

hectáreas 
reforestadas 

Serie del Indicador Meta 
anual 
2021 

Meta 
Final 
(MF) 
2023 

Semaforización 
cumplimiento de 

la meta anual 

% de 
cumplimiento 

de la meta Sí 2018 2019 
2020 
(LB) 

2021 
(UD) 

63,7% 65,6% 66,6% 45,9% 67,5% 70,0%  68,0% 

 
En caso de que las metas se encuentren con un cumplimiento alto se podrá priorizar una 
competencia, conforme a la Resolución 002-CNC-2017, que se explica más adelante (Ver 
numeral 7.1.4. Análisis de evaluabilidad) y detectar puntos de mejora. En este caso de 
ejemplo, la competencia priorizada es “Vialidad”. Como se observa a continuación se 
seleccionó uno de los indicadores que, a pesar de estar con un alto cumplimiento, se 
planteará puntos para mejorar la congestión vehicular. 
 

GAD Competencia Indicador 
Recopilar la información necesaria  

(Fase de seguimiento) 

Categorizar la información  

(Fase de seguimiento) 

Aceptación de 

la evaluación 

por 

cumplimiento 

de meta 

“C” Vialidad 

Reducir la 

congestión 

vehicular 

Serie del indicador Meta 

anual 

2021 

Meta 

Final 

(MF) 

2023 

Semaforización 

cumplimiento 

de la meta 

anual 

% de 

cumplimiento 

de la meta No 2018 2019 
2020 

(LB) 

2021 

(UD) 

44,5% 44,2% 40,6% 39,0% 38,9% 33,8%  94,2% 

 

GAD Competencia Indicador Recopilar la información necesaria 
Categorizar 

la 
información 

Aceptar la 
evaluación 

por 
competencia 

priorizada 

"C" Vialidad 
Reducir la 
congestión 
vehicular 

Tipo de 
GAD 

Tipo de 
análisis 

Información 
secundaria 

Competencia 

Sí 

Cantonal Cualitativo 

Entrevista Sí 

Prioritaria 

Talleres Sí 

Censos Sí 

Grupos 
Focales 

Sí 

Observación 
directa 

Sí 

Grupo de 
expertos 

Sí  

 

7.2. Diseño 
 
La fase de diseño conlleva la preparación de elementos clave que estructuran la evaluación, 
así como lo relacionado a la metodología. En esta fase se formulan los objetivos y las 
preguntas de evaluación. 
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7.2.1. Objetivo general 

 
Realizar un análisis de las causas y efectos del cumplimiento de las metas propuestas en 
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial a partir de la identificación de las metas 
que, de acuerdo a la semaforización, están incumplidas, parcialmente incumplidas o por la 
competencia de cada GAD, que permitan avanzar en el cumplimiento de la planificación 
establecida en el PDOT vigente. 
 
Cabe recalcar que este objetivo general es similar para todos los GAD, según lo que 
establezcan evaluar. 
 
 

7.2.2. Objetivos específicos 

 

• Identificar los aspectos que causaron el incumplimiento o bajo rendimiento de las 
metas. 

• Conocer los efectos del bajo cumplimiento de las metas. 

• Determinar los mecanismos que permitan mejorar el cumplimiento de las metas o de 
la prestación de los servicios relacionados con las competencias priorizadas. 

 
Cabe recalcar que los objetivos específicos podrían ser similares para los GAD, según lo 
que se establezca evaluar. 
 
 

7.2.3. Formulación de las preguntas de evaluación 

 
Las preguntas de evaluación se derivan del objetivo, siendo el eje fundamental de la 
evaluación. Es importante focalizar las preguntas en función de las necesidades e intereses 
del GAD. 
 
Asimismo, las preguntas de evaluación deben orientarse a la identificación de las causas y 
consecuencias del no cumplimiento de las metas, que a su vez permitan definir acciones 
específicas que sean medibles y que aporten al mejoramiento de la planificación en territorio. 

• ¿Qué aspectos causaron el incumplimiento o bajo rendimiento de las metas? 

• ¿Qué efectos causaron en el bienestar de la sociedad las metas incumplidas? 

• ¿Qué mecanismos permitirían mejorar el cumplimiento de las metas o de la 
prestación de los servicios relacionados con las competencias priorizadas? 

 
 

7.2.4. Criterios de evaluación 

 
Para la evaluación se recomienda utilizar los siguientes criterios, dependiendo de lo que se 
requiera evaluar: 

• Pertinencia/relevancia: Aborda la coherencia entre los objetivos del PDOT con los 
requerimientos del territorio. 

• Eficacia: Está relacionado con el logro o cumplimiento de los objetivos del PDOT. 
• Eficiencia: Implica la transformación en los resultados de los recursos económicos. 
• Impacto: Se refiere a los efectos a mediano y largo plazo producidos por el 

incumplimiento o bajo cumplimiento de las metas del PDOT.  
• Sostenibilidad: Implica la continuidad o prolongación de los beneficios que se 

produjeron posterior a la aplicación del PDOT. 
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7.2.5. Técnicas de recopilación de información 

 
Para la recopilación de información los GAD podrían utilizar las siguientes técnicas:  
 

• Encuestas: Son herramientas que analizan temas concretos a evaluar. Pueden 
contener preguntas abiertas y/o cerradas. 

• Entrevistas: Sirven para recabar percepciones individuales de los distintos actores 
sociales. 

• Grupos focales: Es una técnica en la cual se recolectan datos mediante una 
entrevista grupal. 

• Observación: Es una técnica que permite recoger información de manera directa 
sobre cómo se implementó el PDOT. 

• Revisión bibliográfica: Se realiza una investigación documental, para lo cual se 
recopila información existente. 

• Registros administrativos institucionales: Corresponden a los datos bajo la 
responsabilidad de los GAD, que generan como parte de la ejecución de sus 
atribuciones y actividades. 

• Espacios virtuales: Es el proceso de recolección de información mediante el uso de 
herramientas telemáticas en línea. 

 
 

7.2.6. Matriz de evaluación 

 
Es un instrumento en el que se consolida, de manera resumida, los elementos que ayudan 
a direccionar y entender el enfoque de la evaluación. Comprende elementos como: objetivo 
de la evaluación, preguntas de evaluación, criterios, técnicas de recopilación de información 
e informantes.  
 
Cabe mencionar que la matriz será elaborada por el equipo evaluador, por lo que la 
información y datos se ajustarán a las directrices de las autoridades, el equipo técnico y al 
alcance definido con base en la disponibilidad de información y recursos existentes.  
 
Para el levantamiento de información se ha elaborado un ejemplo de Modelo de Matriz de 
Evaluación, que se presenta a continuación: 
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Ejemplos prácticos: 
 
 

GAD Objetivo Criterio 
Formulación de las 

preguntas de 
evaluación 

Indicador 
Tipo de 
análisis 

Técnicas de 
recopilación 

Informante 
Línea 
base 

Fecha de última 
actualización 

Meta 
final 

GAD 
municipal 

"A" 

Realizar un 
análisis de los 

resultados sobre 
las metas 

propuestas en los 
planes de 

desarrollo y 
ordenamiento 

territorial a partir 
de la identificación 
de las metas que, 
de acuerdo a la 
semaforización,  

están 
parcialmente 

cumplidas por el 
GAD, que 

permitan avanzar 
en el cumplimiento 
de la planificación 
establecida en el 
PDOT vigente. 

Eficacia 

¿El GAD ha desarrollado 
una estrategia que 
permita verificar el 

avance y resultado de su 
planificación, a fin de 

identificar las causas y 
consecuencias del bajo 
cumplimiento de metas? 

Porcentaje 
de 

hectáreas 
reforestadas 

Cuantitativo 

Registros 
Administrativos 

 
Descripción de 
un conjunto o 
serie de datos 

(Fase de 
seguimiento) 

GAD 
municipal 

"A" 

12,5% 
al 2020 

2021 20% 

¿En qué medida el nivel 
de cumplimento de las 

metas está acorde a las 
necesidades de la 

población? 

¿Se están realizando las 
actividades planificadas 
para la consecución de 

las metas propuestas en 
el PDOT? 

¿Son pertinentes las 
actividades para cumplir 
las metas de los PDOT? 

¿Existe la 
retroalimentación con la 
ciudadanía para mejorar 

los resultados de las 
acciones, con el fin de 

alcanzar las metas 
propuestas en el PDOT? 

 

 

GAD Objetivo Criterio 
Formulación de las 

preguntas de 
evaluación 

Indicador 
Tipo de 
análisis 

Técnicas de 
recopilación 

Informante 
Línea 
base 

Fecha de 
última 

actualización 

Meta 
final 

GAD 
municipal 

"B" 

Realizar un 
análisis de los 

resultados sobre 
las metas 

propuestas en los 
planes de 

desarrollo y 
ordenamiento 

territorial a partir 
de la 

identificación de 
las metas que, de 

acuerdo a la 
semaforización, 

están incumplidas 
por el GAD, que 
permitan avanzar 

en el 
cumplimiento de 
la planificación 

establecida en el 
PDOT vigente. 

Eficacia 

¿El GAD ha 
desarrollado una 

estrategia que permita 
verificar el avance y 

resultado de su 
planificación, a fin de 

identificar las causas y 
consecuencias del 
incumplimiento de 

metas? 

Porcentaje 
de viviendas 
del cantón 

con servicio 
de 

eliminación 
de excretas 

Cuantitativo 

Registros 
administrativos 

 
Descripción de 
un conjunto o 
serie de datos 

(Fase de 
seguimiento) 

GAD 
municipal 

"B" 

66,6% 
al 2020 

2021 70% 

¿En qué medida el nivel 
de cumplimento de las 

metas está acorde a las 
necesidades de la 

población? 

¿Se están realizando las 
actividades planificadas 
para la consecución de 

las metas propuestas en 
el PDOT? 

¿Son pertinentes las 
actividades para cumplir 
las metas de los PDOT? 

¿Existe la 
retroalimentación con la 
ciudadanía para mejorar 

los resultados de las 
acciones, con el fin de 

alcanzar las metas 
propuestas en el PDOT? 
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GAD Objetivo Competencia Criterio 
Formulación de 
las preguntas 
de evaluación 

Indicador 
Tipo de 
análisis 

técnicas de 
recopilación 

Informante 
Línea 
base 

Fecha de 
última 

actualización 

Meta 
final 

GAD 
municipal 

"C" 

Realizar un 
análisis de los 

resultados 
sobre las 

metas 
propuestas 

en los planes 
de desarrollo 

y 
ordenamiento 

territorial a 
partir de la  
priorización 

de una 
competencia 
del GAD, que 

permita 
identificar 
puntos de 

mejora, a fin 
de mejorar el 
cumplimiento 

de la 
planificación 
establecida 
en el PDOT 

vigente. 

Vialidad Sostenibilidad 

¿El GAD ha 
desarrollado una 
estrategia que 

permita verificar 
el avance y 

resultado de su 
planificación a fin 

de identificar 
puntos de 
mejora? 

Reducir la 
congestión 
vehicular 

Cuantitativo 

Registros 
administrativos 

 
Descripción de 
un conjunto o 
serie de datos 

(Fase de 
seguimiento) 

GAD 
municipal 

"C" 

40,6% 
al 

2020 
2021 33,8% 

¿En qué medida 
las metas se 
encuentran 
acorde a las 

necesidades de 
la población? 

¿Se están 
realizando 

acciones para 
mejorar la 

consecución de 
las metas 

propuestas en el 
PDOT? 

¿Existe la 
retroalimentación 
con la ciudadanía 

para identificar 
puntos de mejora 

y plantear 
acciones para 

mejorar las 
metas 

propuestas en el 
PDOT? 

 

7.3. Ejecución 
 

7.3.1. Levantamiento y análisis de información 

  
Las metas elegidas o priorizadas se las recopila a través de la información recolectada en 
la fase de seguimiento a las metas del PDOT. Esta información se obtiene de los reportes 
generados del Módulo de Cumplimiento de Metas del SIGAD. 
 
Adicionalmente, se recomienda utilizar las técnicas de recolección de datos antes citadas, a 
fin de conocer los factores que produjeron el bajo cumplimiento, el incumplimiento de las 
metas y los puntos de mejora. 
 
 

7.3.2. Evaluación al cumplimiento de metas 

 
El análisis consiste en identificar las posibles causas y/o factores que han provocado las 
variaciones del indicador de las metas priorizadas o metas elegidas por competencias y 
todos los problemas exógenos que podían influir en la tendencia del indicador en periodo de 
análisis. 
 
La evaluación de las metas del PDOT se basa en la determinación del nivel de cumplimiento 
y  la identificación de factores endógenos y exógenos que influyeron en los resultados 
alcanzados. Esto permitirá determinar las acciones correctivas y resaltar los casos de éxito 
en la consecución de las metas. 
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Para ello se utilizará la información de los reportes que se encuentran en la plataforma 
SIGAD de cada Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD), así como la utilización de 
información de fuentes primarias que deberá ser levantada por los GAD, conforme a las 
necesidades, para lo cual se pueden utilizar herramientas de levantamiento y análisis de 
información como: entrevistas, grupos focales, observación directa, análisis documental, 
grupos de expertos y triangulación3. 
 
 

7.3.3. Análisis cuantitativo  

 
El análisis es la descripción de un conjunto de datos sin llegar a conclusiones o 
generalizaciones con respecto a un grupo mayor. Implica calcular las medidas simples de 
composición y distribución de variables. 
El nivel de cumplimiento de metas con valor se obtendrá al comparar el valor proyectado de 
la meta y el valor real reportado de cada año. Este ejercicio se lo realiza en el apartado del 
cumplimiento de la meta. 
 
 

7.3.4. Análisis cualitativo  

 
El análisis de datos cualitativos se realiza a partir de la información recogida en el trabajo 
de campo (transcripciones de entrevistas, notas de observaciones, entre otras) y permite, 
principalmente, detectar tendencias o percepciones comunes en la información recogida. 
Los resultados se pueden clasificar por categorías, temas y aspectos recurrentes, que son 
pertinentes para responder a las preguntas de la evaluación.  
 
Ejemplos prácticos: 
 

GAD 
Identificar la 

meta 
Categorizar la información 

Aceptar la 
evaluación de la 

meta 

Tipo de 
análisis 

Causas para 
que la meta no 

se cumpla 

"A" 
Porcentaje de 

hectáreas 
reforestadas 

Semaforización 
cumplimiento de la 

meta anual 

% de 
cumplimiento 

de la meta 
Sí Cuantitativo 

Pandemia, no 
existen datos, no 
existían recursos 

económicos 

 

82,60% 

 
 

GAD 
Identificar la 

meta 
Categorizar la información 

Aceptar la 
evaluación de la 

meta 

Tipo de 
análisis 

Causas para 
que la meta no 

se cumpla 

"B" 

Porcentaje de 
viviendas del 
cantón con 
servicio de 

eliminación de 
excretas 

Semaforización 
cumplimiento de la 

meta anual 

% de 
cumplimiento 

de la meta 
Sí Cuantitativo 

Pandemia, no 
existen datos, no 
existían recursos 

económicos 

 

68,00% 

 
3 La triangulación es la combinación de tres o más fuentes, técnicas u otros elementos para contrastar la información (tanto 
cuantitativa como cualitativa). Guía de Evaluación de Políticas Públicas, Secretaría Nacional de Planificación, 2021. 
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GAD Competencia 
Identificar la 

meta 
Categorizar la 
información 

Aceptar la 
evaluación 
de la meta 

Tipo de 
análisis 

Información 
secundaria 

Causas para 
que la meta 

no se cumpla 

"C" Vialidad 
Reducir la 
congestión 
vehicular 

Ejecución de 
la competencia 

Sí 
Cuantitativo 
Cualitativo 

Entrevistas 

Pandemia, no 
existen datos, 

no existían 
recursos 

económicos 
Prioritaria 

Talleres 

Censos 

Grupos 
focales 

Observación 
directa 

Grupo de 
expertos 
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8. Conclusiones y recomendaciones 
 
Se presenta la síntesis del seguimiento y la evaluación del PDOT, las principales alertas, 
sugerencias y principales hallazgos. 
 
El proceso de seguimiento relacionado al cumplimiento de metas, el proceso de 
implementación de sus programas y proyectos, así como el proceso de evaluación a las 
metas incumplidas, con bajo cumplimiento o a la competencia priorizada por los GAD, deben 
permitir generar conclusiones argumentadas por hechos y análisis fácilmente identificables. 
  
En cuanto a las recomendaciones, estas deben ofrecer orientaciones claras y concisas, de 
forma que puedan ser aplicables concretamente por las áreas responsables del 
cumplimiento de las acciones del PDOT, permitiendo mejorar su gestión. 
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9. Comunicación de resultados derivados del proceso 
de seguimiento y evaluación 

 
Los resultados del proceso de seguimiento y evaluación deberán ser presentados a la 

máxima instancia de participación ciudadana que el gobierno local considere pertinente, de 

conformidad al Art. 266 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, que incluirá a los actores internos y externos4. 

El proceso de comunicación genera una retroalimentación por parte de los actores 
vinculados, recibiendo sugerencias y reflexiones, las cuales permiten establecer y ajustar 
las actividades para el uso de los resultados del seguimiento y evaluación. 
  

 
4  Secretaría Nacional de Planificación, Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, Consejo 
Técnico de Uso y Gestión del Suelo, Consejo Nacional de Competencias, y Gremios Nacionales de los gobiernos autónomos 
descentralizados, entre otros que el GAD considere pertinente. 
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10. Plan de acción 
 
Una vez que se haya realizado la comunicación de resultados obtenidos en el proceso de 
seguimiento, así como de evaluación a la máxima instancia de participación ciudadana que 
el gobierno local considere pertinente, se procederá con la elaboración del Plan de Acción. 
 
Este es un instrumento técnico que orientará la puesta en marcha de las recomendaciones 
en el mediano y largo plazo. Además, permite definir los pasos, actividades y recursos 
necesarios que los gobiernos autónomos descentralizados requerirán para su ejecución en 
el corto plazo. En este sentido, el gobierno local deberá realizar un plan de acción conforme 
a los hallazgos obtenidos de la implementación del proceso de seguimiento y evaluación, 
conforme al Anexo 1.  
 
La elaboración del Plan de Acción se debe realizar de forma participativa, con los actores 
internos y externos que, de una u otra forma, estarán relacionados con la planificación e 
implementación de las recomendaciones del seguimiento y la evaluación. Esta construcción 
participativa puede ser realizada en las instancias de participación ciudadana que el GAD 
considere pertinente. 
 
La implementación del Plan de Acción5 inicia a partir de las recomendaciones, para lo cual 
se debe considerar la planificación de actividades y tiempos, señalando los recursos 
disponibles del GAD, así como los responsables de la ejecución de las actividades del Plan, 
quienes serán los encargados del cumplimiento de las tareas dentro de los tiempos 
establecidos. 
 
Con la finalidad de garantizar el cumplimiento del Plan de Acción, los gobiernos locales 
deberán realizar un seguimiento trimestral a la implementación de las acciones descritas 
en dicho documento, a fin de generar alertas o identificar nudos críticos que puedan 
comprometer su cumplimiento. 
 
 
 
 
 
  

 
5 La verificación del cumplimiento de los planes de acción debe ser ejecutado por las áreas de seguimiento y evaluación de 
los GAD. 
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Anexo 1. Ficha de Plan de Acción 

PLAN DE ACCIÓN 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO XXXX 

Competencia 
priorizada 

 

Objetivo 
estratégico 
del PDOT 

 

Meta de 
Resultados 
del PDOT 

  
  

Porcentaje de 
cumplimiento 

de la meta 

  Categorización   

PRINCIPALES ALERTAS O DIFICULTADES 

   

   

   

   

   

ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE INTERVENCIÓN 

Descripción de la 
estrategia y/o acción a 
mediano y largo plazo 

Fecha de 
cumplimiento 

Porcentaje 
de avance 
trimestral 

Alertas en la 
implementación 

de la acción 

Responsable Recomendaciones 

           

           

           

           

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación. 
Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación. 
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Firmas de Respaldo 
 

ACCIÓN 
NOMBRES Y 
APELLIDOS 

CARGO APARTADO FIRMAS 

Aprobado 
por: 

Fernando Rafael 
Yánez Valverde 

Subsecretario de 
Seguimiento 

Directrices generales.  

Luis Ángel Guamán 
Lazo 

Subsecretario de 
Evaluación 

Directrices generales.  

Revisado 
por: 

Juan Fernando 
Rodríguez Narváez 

Director de 
Seguimiento 
Territorial 

Directrices generales.  

Joselyn Michelle 
Corrales Vallejo 

Directora de 
Evaluación 
Territorial 

Directrices generales.  

 
 
 
Elaborado 
por: 
 
 

Gabriela Alejandra 
Vozmediano 
Santamaria 

Especialista de 
Seguimiento 
Territorial 

Fase de seguimiento al 
cumplimiento de las 
metas del PDOT 

 

Cristian Geovanny 
Calle Armijos 

Analista de 
Evaluación 
Territorial 

Fase de evaluación al 
cumplimiento de las 
metas del PDOT 

 

Karla Belén Ron 
Sanchez 

Analista de 
Evaluación 
Territorial 

Fase de evaluación al 
cumplimiento de las 
metas del PDOT 
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