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E  cinpray

25 MAY 2016

Guaranda,

Sefior

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural de Santa Fe
Santa Fe, Bolivar

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectio el examen especial, a las operaciones administrativas y financieras
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural de Santa Fe, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significative, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutade de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan
en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de Ia Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con ejiarécter de obligatorio.

8%l

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Galarza Luna
al de Bolivar



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa
Fe, se realizé de conformidad a |la orden de trabajo 0005-DR6-DPB-AE-2016 de 11 de
enero de 2016, en cumplimiente al Plan Operativo de Control del afio 2016, de la

Delegacién Provinciai de Bolivar de la Contraloria General del Estado.
Objetivos del examen
Generales

* Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

e Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y

financieras, ejecutadas por la entidad durante el periodo sujeto a examen.

Alcance del examen

El examen cubri¢ el andlisis de las operaciones administrativas y financieras, por el

periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015.
Base legal

El articulo 235 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, vigente hasta el
19 de octubre de 2008 y 255 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establecen
gue en cada parroquia rural habra una junta parroquial cuya conformacion, atribuciones

y responsabilidades estaran determinadas en la Ley.

El Congreso Nacional, mediante L.ey 2000-29 de 5 de octubre de 2000, expidio la Ley
de las Juntas Parroquiales Rurales, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre
de 2000, que por Resolucién 22-058 del Congreso Nacional, publicada en el Registro
Oficial 280 de 8 de marzo de 2001, fue elevada a Ley Organica de las Juntas
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Parroquiales Rurales. Mediante Ley 2005-9 publicada en el Registro Oficial 105 de 16

de septiembre de 2005, se emitieron reformas a la citada Ley.

La Ley de las Juntas Parroquiales Rurales fue derogada por el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial
303 de 19 de octubre de 2010.

Mediante Resolucion de 25 de mayo de 2011, la Junta Parroquial Rural de Santa Fe,
cambio la denominacion a Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de

Santa Fe.

Estructura organica

La estructura organica de la entidad, se encuentra definida en el articulo 11 del
Reglamento Organico Funciona! del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial

Rural de Santa Fe, aprobado el 28 de julio de 2014, asi:

...a) Poder Ejecutivo
b) Poder Legislativo
¢) Asamblea Local de Participacion Ciudadana y Control Social
d) Consejo de Planificacion Parroguial
e) Comisiones
f) Personal Administrativo y de Apoyo:
a. Secretaria-Tesorera
b. Conductores...”.

Objetivos de la entidad

Segun el articulo 6 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Santa Fe, los objetivos especificos de la entidad

son los siguientes:

“...Cumplir y hacer cumplir el orden jerarquico establecido en el art. 425 de la

Constitucion;

s FElaborar ef Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial para la
gjecucion de politicas, programas y proyectos de desarrolfo garantizando el
cumplimiento de fos objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir.

» Gestionar ante los organismos del Estado la transferencia oportuna de fos recursos
economicos que por ley le corresponde a la parroquia,

» Coordinar con fos GADS Provincial y Municipal y demas organismos del estado fa
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planificacion, presupuesto y ejecucion de proyectos de desarrolfo parroquial,
promoviendo y protegiendo la participacion ciudadana en actividades que se

emprenda para el progreso en la circunscripcion territorial, en todas las areas de
su competencia...”.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados provenientes de asignaciones fiscales e ingresos
por autogestion es el siguiente:

(En USD)

Afos Ingresos Gastos

2011 211 457,16 35 726,60

2012 174 166,81 128 517,19

2013 182 025,80 50 220,69

2014 206 488,42 51 302,13

2015 284 618,81 103 446,94
Suma: 1058 757,00 369 213,55

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos.

Servidores relacionados

La néminage servidores relacionados se presenta en Anexo 1.
i val gl



CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

De la evaluacion al cumplimiento de las 5 recomendaciones reveladas en el Informe
DREDPB-0012-2009, aprobado el 9 de diciembre de 2009, enviado a la entidad
mediante oficio 214 DR6DPB de 18 de febrero de 2010, se determind que conforme a
lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de |a Contraloria General del Estado,

todas fueron aplicadas.

Incumplimiento de la jornada laboral

El Organo Legislativo del GAD en sesién ordinaria de 29 de septiembre de 2011,
seglin consta en acta 53, resolvié se cumpla con una jornada del 35% de asistencia en
el mes y registrar la hora de entrada y salida en el reporte denominado “Control de

Asistencia Diario”.
En los afios 2011 al 2013 se verificd lo siguiente:

Control de Asistencia Diario

Afios Cargo Ene feh | mar iabr [ may {jun |jul [ago |sep |oct | nay ] dic
Vicepresidente no fima
2011 Primer Viocal 21 | 22 | 22
Segundo Vocal 15 [ 14 [ 16
Tercer Vocal 21 19 | 21
Vicepresidente 13 12111 |10 [ 10 |10 11012 | 10 6 no firma
2012 Primer Vocal 22 21 122129123 [ 21 j22{23 ]| 20 [ 19 |19 | 15
Segundo Vocal 9 g 9 8 9 7 1911012 ] 14 | 14 [ 14
Tercer Vocal 10 8 7 1M 8 7 15113 | 15| 19 |19 [ 19
Vicepresidente no firma
*Vicepresidente 13
Primer Vocal 19 12 118 |19 1 15 | 14 {21 | 17 10 15 15
*Primer Veocal 21
2013 [ Segundo Vocal 14 1116 |13 114 |12 (16|16 | 16 | 16 | 12
*Segundo Vocal 20
Tercer Vocal 21 1614 |16 15 [ 16 (20| 17 | 20 | 20 | 15
Tercer Vocal No se designé para el mes de diciembre de 2013
* En funciones desde diciembre de 2013

Fuente: Control de asistencia diario certificado por la entidad
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Segun se puede apreciar, el Vicepresidente en funciones hasta noviembre de 2013, no
cumplié la jornada laboral y no registré su firma en la hoja de asistencia del 1 de
octubre al 31 de diciembre 2011 y del 1 de noviembre 2012 al 28 de noviembre 2013.

El incumplimiento de la jornada laboral y falta de registro de asistencia por parte del
Vicepresidente en funciones hasta noviembre de 2013, dificultd el cumplimiento de sus
atribuciones, deberes y obligaciones y la atencion oportuna a los ciudadanos de la
parroquia, en asuntos relacionados con las comisiones establecidas en la entidad,
inobservo lo sefialado en los articulos 68 letra e) del COOTAD y 4 del Acuerdo del
Ministerio de Relaciones Laborales 2011-00183 de 20 de julio de 2011 y la Resolucion
de la Junta Parroquial de 29 de septiembre de 2011, esta incurso en el incumplimiento
de los deberes y atribuciones previstas en el articulo 77 numero 2, letra a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

El Presidente por no aplicar medidas correctivas para el cumplimiento de la jornada
laboral, exigir el registro de asistencia, inobservé lo establecido en el parrafo final del
articulo 25 de la Ley Organica del Servicio Publico, 70 letra u} del COOTAD vy la
Norma de Control Interno 407-09, Asistencia y permanencia del personal; esta incurso
en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstas en el articulo 77 nimero
1, letras a) y h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Los resultados provisionales fueron comunicados al Presidente, Vicepresidentes,
Vocales y Secretarias-Tesoreras que actuaron en el periodo sujeto a examen,
mediante oficio circular 015-DR6-DPB-AE-EE-GADPRSF-2016 de 16 de febrero de
2016.

El Vicepresidente en funciones hasta noviembre de 2013, mediante comunicacion de
23 de febrero de 2018, informo:;

*...Al respecto me permito informar que en sesion ordinaria llevada a cabo el 29
de Septiembre de 2011 en el Acta N° 53 mi persona en calidad de Vicepresidente
del Gad, mocioné que se cumpla con la jornada de trabajo del 25% siempre y
cuando haya la disposicion de fa méxima autoridad y firmar el registro de entradas
y salidas, y hasta ef mes de Octubre de 2012 (sic) he venido registrando las firmas
normalmente, luego por motivos ajenos a mi voluntad no legalice el registro de
firmas, perc he cumplido con la jornada laboral desempefiado (sic) las
obligaciones, deberes y atribuciones, las que me competen como dignataric def
GAD. Parroquial hasta el dltimo dia que fue presentado mi renuncia ante la
méxima autoridad, segun fo estd constando en los informes de actividades

presenfza/dos y adjuntos al pago de los respectivos sueldos...”.
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Lo expuesto por el ex Vicepresidente ratifica lo comentado por auditoria, por cuanto
aduce gue por motivos ajenos no legalizo el registro de firmas, que permita verificar el
cumplimiento de la jornada laboral establecida, sin embargo de ello, como se aprecia
en los informes y certificaciones realizadas por el Presidente, Primer Vocal y ex
Secretaria-Tesorera, el dignatario cumplié las actividades inherentes a su cargo.

El Presidente, mediante oficio 24-16-GADPRSTFE de 22 de febrero de 2016, referente

al Vicepresidente, informé:

“...En lo que se refiere a los Servidores... segun los informes presentados y
adjuntos al pago de remuneraciones cumple con sus actividades como
dignatario...”.

Lo expuesto por el Presidente ratifica el comentario de auditoria.

El Primer Vocal en funciones, en oficio 03-16-GADPRSTFE de 19 de febrero de 2016,

sefald:

“...En lo que se refiere a los Servidores... no firma ef registro de asistencia
aduciendo que era una autoridad pero cumplia con las actividades asignadas en
las comisiones y entregaba informes; debo manifestar que en varias reuniones se
ha recalcado que cumpla con las actividades del GAD Parroquial ya que somos
servidores publicos y asi cumplir con el organico funcional, cuyas actuaciones
constan en las respeclivas actas...”.

Lo comentado por el Primer Vocal evidencia sus insistencias realizadas al

Vicepresidente, sin embargo no se aplicaron medidas correctivas.

La ex Secretaria-Tesorera, en comunicacion de 23 de febrero de 2016, informé:

“ ..Referente al funcionario... segun los informes presentados y adjuntos al pago
de remuneraciones cumple con sus actividades como dignatario; y luego se
resuelve cumplir con la jornada de trabajo del 35% y firmar los respectivos
registros de entrada y salida, resuelto en el Acta N°63 de fecha 29 de septiembre
de 2011, me permito comunicar que el mencionado funcionario lo venia firmando
hasta el mes de Octubre de 2012, y a partir del mes de Noviembre se niega a
firmar de lo cual verbalmente se ha insistido con el cumplimiento de las firma (sic)
de registro aduciendo que es legislador y por ende fiscalizador y que las
actividades lo va a cumplir de acuerdo a la Comision designada. Con lo expuesto
me permito certificar que el mencionado funcionario no registro las firmas en el
respectivo registro pero se cumplié con las comisiones asignadas y realizaba
actividades concernientes al Gad Parroquial, y asistia a las sesiones ordinarias y
exfraordinarias convocadas por el sefior presidente como consta en los
respectivos informes...".
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Lo expuesto por la ex servidora ratifica el comentario de auditoria.
Conclusion

El Vicepresidente en funciones hasta noviembre de 2013, incumplié la jornada laboral,
sin registrar su asistencia en el formato establecido en sesion ordinaria del GAD
Parroquial de 29 de septiembre de 2011, pese a las insistencias realizadas por el
Presidente, Secretaria-Tesorera y Vocales, dificultando el cumplimiento de sus
atribuciones, deberes y obligaciones y la atencion oportuna a los ciudadanos de la
parroquia, en asuntos relacionados con las comisiones establecidas en la entidad;
inobservd lo sefialado en los articulos 68 letra e) del COOTAD y 4 del Acuerdo del
Ministerio de Relaciones Laborales 2011-00183 de 20 de julio de 2011 y la Resolucién
de la Junta Parroguial de 29 de septiembre de 2011.

Recomendaciones
Al Presidente

1. Controlara y verificara el cumplimiento obligatorio de la jornada laboral establecida

a cada dignatario.
A la Vicepresidente y Vocales

2. Cumpliran ia jornada laboral segun el horario establecido por la Junta Parroquial y
registraran su asistencia en la hoja de control determinada para el efecto.

Pago de remuneraciones sin suficiente sustento

En cumplimiento a los articulos 354 del COOTAD, 15 del Reglamento Organico
Funcional del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural aprobado en
sesién de 28 de julio de 2014 y a lo dispuesto en el Acuerdo MRL-2011-00183 de 20
de julio de 2011, publicado en el Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011, la Junta
Parroquial, conforme resoluciones constantes en actas 53 de 29 de septiembre de
2011 y 018 de 5 de enero de 2015, aprobd la jornada laboral que debian cumplir

obligatoriamente los Vocales de la misma, para lo cual, a fin de ejercer el control
0 o



interno del cumplimiento, implantaron el uso del formulario “Control de Asistencia
Diario”, para que cada Vocal deje constancia de la asistencia, registrando su firma y

hora de entrada y salida.

Sin embargo, durante los meses de junio a diciembre de 2014, la Vicepresidenta de la
Junta Parroquial, no sustenté en las hojas “"Control de Asistencia Diario®, que se
encontraban en blanco, su presencia en la entidad a fin de cumplir con las funciones
inherentes a la dignidad que ostenta, tampoco presento los informes de actividades
realizadas durante el periodo antes citado, en el cual la dignataria percibid la
remuneracion de 2 450,00 USD.

La misma inconsistencia se observé en las hojas de control de asistencia, de los
meses de enero a junio de 2015, en los que percibié la remuneracién de 2 142,00
USD; julio y diciembre de 2015, no registro el total de dias que debia laborar, por lo
que incumplié la jornada laboral, sin embargo de elio percibié la remuneracion de 2
160,00 USD.

Los informes de actividades de junio 2014 a junio de 2015, no fueron presentados
oportunamente; y los que corresponden de julio a diciembre de 2015, no presentd
hasta el 31 de diciembre de 2015.

En relacion a las remuneraciones de junio y julio de 2015, la Secretaria-Tesorera no
procedid a cancelarlas en su debida oportunidad, por cuanto no contaba con los
documentos de sustento necesarios, hasta que por disposicion del Presidente segln
consta en Acta 32 de sesidn de 30 de julio de 2015, se autorizd realizar el

desembolso respectivo.

Mediante oficio 020- DR6-DPB-AE-EE-GADPRSF-2016 de 18 febrero de 2016, el
equipo de auditoria solicité informacién al Presidente de la Junta Parroquial, a fin de
determinar si la Vicepresidenta del GAD Parroquial, habria asistido a la entidad en los
periodos de tiempo sefialados y cumplido con las funciones para las cuales fue electa;
mediante oficio de 20 de febrero de 2016, el dignatario informo:

"...Referente a la Ing... debo manifestar que segun informes no presentados en su
oportunidad.... en los que segun informa desarrollaba actividades no referentes a
su funcién como dignataria, en algunos casos sefala fas reuniones convocadas
por el GAD, y en ofros reuniones de actividades religiosas, agasajos, contratacién
de bandas para pases del nifio, gestion de obtencion de permisos para fiestas; los
dias reportados en sus informes corresponden los dias de Lunes a Domingo en
horario que fluctia entre 7H00, 8HO00, 9H0O, 10HCO, 11HO0,12H00, 13H0Q,
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14H00, 16H00, 1T7H00, 18H00, 19HO0 Y 20H00. Conforme consta en el cuadro
resumen adjunto al presente documento.- Cabe indicar que en reuniones
conforme varias actas que adjunto al presente documento se le ha insistido con el
cumplimiento de actividades inherentes a su funcién como dignataria sin embargo
de ello en repetidas ocasiones indica que las actividades de elfa en ef banco son
muchas siendo funcionaria desde hace 8 afios y que su horario no lo permite...”.

Al respecto, el cuarto inciso del articulo 12 "Prohibicion de pluriemplec”, de la Ley

Organica de Servicio Publico, sefiala:

“...El gjercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar, en calidad de
vocales, las Juntas Parroguiales, no sera incompatible con el desempefio de sus
funciones como servidoras o servidores publicos, o docentes, siempre y cuando
su horario de frabajo lo permita...”.

La Jefe Operativa del Banco Nacional de Fomento Sucursal Guaranda, mediante oficio
BNF-GDA-OP-GG-012-2016 de 18 de febrero de 2016, certificé que la Vicepresidenta
del GAD Parroquial de Santa Fe, labora en esa entidad financiera, desde el 16 de abril
de 2008, en horario de 08h30 a 17h30 incluida una hora de almuerzo , en calidad de
Servidor Publico 5 - Asesor de Crédito SR; sin embargo, el horaric establecido en la
Junta Parroquial es de 8h00 a 17h00 incluida una hora de almuerzo, por lo que los
horarios establecidos en las dos entidades pUblicas en las que labora la citada
dignataria, son incompatibles para el desempefio de la dignidad de eleccién popular, lo
que ocasiond el incumplimiento de la jornada laboral diaria establecida en el GAD
Parroquial, determinandose la inconsistencia en las actividades reportadas en los
informes que habria presentado con posterioridad a las fechas previstas, debido a que
éstas no corresponden a las asignadas a su cargo y se habrian efectuado dentro del
horario de trabajo que corresponde al Banco Nacional de Fomento, segun los reportes
del reloj biométrico, razén por lo cual, el Presidente y los Vocales de la Junta
Parroquial insistieron en el cumplimiento del horario establecido en el GAD Parroquial,
sin que se hayan tomado las acciones correctivas necesarias. Las remuneraciones
pagadas a la Vicepresidente del periodo observado ascienden a 6 752,00 USD,

disminuyendo la disponibilidad econdmica de la entidad.

La Vicepresidente inobservo lo dispuesto en los articulos 12 parrafo cuarto, 22 letras
a) y ¢), 24 letras b) y |} de la Ley Organica del Servicio Publico, 15 del Reglamento
Organico Funcional del Gobiermno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, 4 del
Acuerdo MRL-2011-00183 de 20 de julio de 2011, publicado en el Registro Oficial 505
de 3 de agosto de 2011; esta incurso en el incumplimiento del articulo 77 namero 2,

letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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El Presidente, al no controlar y tomar acciones correctivas que permita el cumplimiento
del horario de trabajo de la Vicepresidenta, y autorizar el pago de las remuneraciones
sin contar con la documentacién suficiente y pertinente inobservé lo dispuesto en jos
articulos 70 letra u) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 12 parrafo cuarto, de la Ley Orgéanica del Servicio Publico; 12 letra
a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y 12 de su Regtamento;
esta incurso en el incumplimiento del articulo 77 namero 1 letras a) y h) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.

Las Secretarias-Tesoreras, al efectuar el pago y registro contable sin contar con la
documentacién suficiente y pertinente inobservaron lo dispuesto en el articulo 341 del
Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Norma
de Control Interno 405-04, Documentacion de respaldo y su archivo; estan incursos en
el incumplimiento del articulo 77 numero 3 letras a), c), d}, v j) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

Mediante oficio circular 022-DR6-AE-EE-GADPRSF-2016 de 23 de febrero de 2016,
fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente, Vicepresidente,

Vocales y Secretarias-Tesoreras, actuantes en el periodo de examen.
El Presidente, en oficic 25-16-GADPRSTFE de 24 de febrerc de 2018, informé:

“..Ala Ing... en calidad de dignataria, debo manifestar que se ha realizado las
debidas consulfas tanto en el Ministerio de Refaciones Laborales como en la
Contraloria General del Estade y la consulta que realiza la CONAGOPARE, a la
Procuraduria del Estado con estos documentos se procede con el pago a la
funcionaria antes mencionada...”.

Las consultas a las que se refiere el Presidente fueron realizadas a los organismos
sefialados, en el sentido de que si es procedente que el GADPRSF cancele las
remuneraciones a la Vicepresidenta por cuanto también es servidora del Banco

Nacionai de Fomento, razdn por la que no maodifica el comentario de auditoria.

La Vicepresidenta, en oficios 02 y 03 de 24 de febrero de 2016, indicd:

[OF e /J%
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Oficio 02:

“...1. ...por inadvertencia en los meses de inicio de gestién no se consolido (sic) las
firmas en el registro durante las horas que se asistié a las oficinas del GAD... ya
sea a cumplir actividades como elaboracion de informes mensuales, entrega de
informes, reuniones ordinarias, extraordinarias asambleas parroquiales.... También
he asistido a diferentes eventos de las demds comisiones que desempefian los
comparieros vocales, donde se justifica con los informes mensuales de actividades
presentadas af presidente def GAD Parroquial Santa Fe que reposan como archivos
en la institucion...”.

“...2...amparada en el articulo 25 de la Ley orgénica del servicio publico literal b los
vocales del GAD parroquial cumplimos jornada especial, por tal motivo me permito
exponer en cuanto a la jomada laboral se cumple las horas laborables pero como
se seflalé en el numeral anterior por inadvertencia o descuido no se consolido (sic)
las firmas en el registro de asistencia actividades que se justifican en los informes
mensuales de actividades presentados al presidente del GAD parroquial que
reposan en los archivos de la institucion y mantengo las copias de los recibidos, en
cuanto a la observacién no entrego los informes de actividades de jufio a diciembre
2015, informo que los mencionados informes fueron enfregados al GAD Parroguial
Santa Fe con fecha 29 de enero de 2016 a las 14h28 recibidos por la seforita
Secretaria - Tesorera, la presentacion de los informes a destiempo fue por casos
fortuitos a pesar de eflos se realizé los pagos oportunamente...”.

Oficio 03:

“...b...informar que mediante oficio..., Santa fe 18 de junio del 2015, recibido por la
sefiorita Secretaria - Tesorera con fecha 22 de junio def 2015 hora 08h15 am, ...
para asumir fa funcién asignada solicito se me entregue acta de entrega recepcion
de la maquinaria, registros de entrada y salida de la maquinaria, soficitudes de
usuarios, informe econémico, nimero de cuenta de ahorros para depdsitos,
haciendo referencia a fa Normativa Que Regufa El Control Interno Para Entidades Y
Organismos Del Sector Pablico (sic)... para lo cual hasta la presente fecha no se ha
dado ninguna respuesta de lo solicitado, lo que me ha dificultado cumplir con dichas
actividades en su tolalidad.

c. En cuanfo a lo que seflala algunos casos las reuniones ordinarias y
extraordinarias convocadas por el GAD parroquial, solicito por favor se revise las
actas de reuniones ordinarias y extraordinarias que se asistido a fodas las
reuniones con la debida convocatoria como consta en las actas de mayo 2014 a
febrero 2016, excepto alguna que por problemas de salud o calamidad domestica
no se asistio pero se presento la justificacion.

. €) debo aclara (sic) también que jamas he informado al presidente... de mis
actividades referentes al banco ya que no es de su competencia, lo que si he
soficitado por el motivo que laboro en otra institucion publica porque asi la ley me
permite, laborar durante horas otros dias para compensar la jornada establecida en
el GAD Parroquial ya que en ocasiones no puedo cumplir en la totalidad el dia a mi
asignado, por lo que he venido solicitando en el seno de las reuniones ordinarias
como fuera de ellas pero lamentablemente no se hace constar en acla, tampoco se

ha hechg,caso a mi pedido.
LOCE g
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...[. En cuanto a los horarios de lrabajo y actividades concernientes al Banco
Nacional de Fomento en el cual laboro respecto al oficio emitido por la delegada
operativa con fecha 18 de febrero de 2016, como indica el cuadro del biométrico
hago usos (sic) frecuente de permisos amparado en el articulo 20.- vacaciones y
permisos de la Ley Organica del Servicio Pablico, los mismos que he venido
haciendo uso para cumplir actividades en el GAD Parroquial Santa Fe...".

Respecto al pedido de revision de actas a reuniones y oficio que indico la
Vicepresidente en su respuesta a la comunicacion de resultados con oficio 27-16
GADPRSTFE de 24 de febrero de 2018, el Presidente informo:

*,..Entrego un cuadro Excel de la asistencia de fas reuniones de la Ing. ..,
informacién recabada de las respectivas actas.- ... consta en el acta NO.-28 (sic) de
fecha 22 de junio de 2015 en ef punto 4, de lectura de comunicaciones enviadas y
recibidas en la cual sr presidente manifiesla que cada vocal enlregara con acta
entrega recepcion segin la comision que han estado presidiendo (sic), de la misma
manera fa documentacion esta en secretaria se le entrega siempre y cuando asista
a las oficinas y que dicha documentacion se encuentra a disposicion...”.

En base a la informacién presentada por el Presidente, se determind que desde el 15
de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se efectuaron 46 sesiones ordinarias y

extraordinarias, de las cuales la Vicepresidente asistié a 18 sesiones con puntualidad,

18 con atraso y 10 no asistio.

Lo manifestado por la servidora no modifica el comentario de auditoria, toeda vez que
confirma no haber consolidado las firmas que respalden el cumplimiento de la jornada
laboral establecida y que por casos fortuitos, los informes no fueron presentados
oportunamente; ademas no adjunté a su comunicacion, documentos que permitan
verificar el cumplimiento de sus actividades y los permisos solicitados en e BNF, para

el cumplimiento de sus actividades como dignataria.
La ex Secretaria-Tesorera, en comunicacion de 23 de febrero de 2016, informa:

“...Referente a la funcionaria..., durante los meses de Junio y Julio de 2014, se
procedié a cancelar su respectivo sueldo en vista de que asistio a las respectivas
reuniones convocadas por el sefior presidente, como consta su asistencia en las
actas.- Ademas en estas sesiones le delegan a cumplir ciertas aclividades las
mimas (sic) que en ese momento fas cumplio; en cuanto a lo no firma del registro
de eniradas y salidas, y a la no presentacién de los respectivos informes
oportunamente, verbalmente se le ha solicitado que dé cumplimiento, haciendo
_caso omiso y aduciendo que no dispone de tiempo y que ella es elegida por
votacién popular y que el pueblo seré el que le juzga...”

RrceE :/:2
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La Secretaria-Tesorera, en oficio 24-16-GADPRSTFE de 23 de febrero de 2016,
informa:

“...Referente a estas observaciones me permito dar la contestacion sobre la
servidora publica ing.....- Ya que por varias ocasiones en diferentes sesiones se le
ha venido pidiendo que cumpla con el organico funcional y con el horario de trabajo
establecido y la comision para fa cual fue designada, manifestandose que ella es
una empleada publica a tiempo completo en la institucién del banco de fomento ya
que el horario de trabajo no le permite cumplir funciones en el Gad Parroquial,
manifestando que cualquier situacion que pasare futuro seria responsabilidad de
elfa, como puede manifestar que los meses de agosto a diciembre del 2014 no
registra firmas en fas hojas de asistericia presentando informe del 16 de marzo del
2015, de la misma manera de Enero a febrero presenta el 16 de marzo del 2015 y
los informe de marzo a junio presente ef 20 de julio def 2015 a demas fos informes
de julio a diciembre 2015 presenta el 29 de enero del 2016.- cabe sedalar que se
le suspende el pago de los meses mayo y junio por no contar con un sustento
necesario; hasta que por disposicion del sr presidente se autoriza hacer ef
respectivo pago ya que se basa en un documento emitido por el Consejo Nacional
de Gobiemos Parroquiales y recibido en correo electrénico de 10 de jufio def 2015
Cabe indicar que ya se entrego informacién ya sea hoja de registro de asistencia
en blanco y el respectivo informe de actividades para su debido analisis, en oficios
anteriores...”.

Lo comentado por la servidora ratifica el criterio de auditoria.

Posterior a la conferencia final, la Vicepresidenta en funciones, mediante oficio 04 de 7

de marzo del 2018, en la parte pertinente informé:

“...a partir del 24 (sic) de mayo de 2014 hasta la presente fecha me desermperio como
Vicepresidente del GAD Parroquial Rural de Santa Fe por eleccion popular, como
también soy funcionaria del BNF a partir del 16 de abril del 2008 hasta la actualidad
cumpliendo un horario desde las 8h30 a 17h30 incluida una hora de almuerzo, en
consecuencia me permito adjuntar en (sic) documento donde la ley me faculta el
desemperio de los dos cargos, dice el CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS
PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR, mediante MEMORANDO N° DNAJ -
2014-014 para ... Presidente Nacional def CONAGOPARE, con asunto Criterio Juridico,
fecha Quito, noviembre 11 del 2014, en cuanto a la consufta realizada si puede un vocal
de un Gobierno Parroquial Rural desempenfiar otro cargo ptblico en forma simuftanea y
percibir la remuneracién correspondiente en fas dos entidades... y resafta fa siguiente
CONCLUSION: De lo expuesto, se concluye que fos vocales de los Gobiernos
Parroquiales Rurales, se hallan exceptos de fa prohibicién de pluriempleo contenida en
fa Constitucion de la Republica y fa LOSEP, pudiendo efercer otro cargo publico en
forma simuftanea y recibir la remuneracion de los dos cargos, sin que incurra en
transgresién de fla ley; criteric que se ve ratificado con el pronunciamiento de la
Procuraduria General del Estado citado.- En efecto fa ley faculta el desempefio de las
funciones antes sefialadas..-En lo referente al pago de remuneraciones sin sustento y
horarios establecidos para el desempefio de las funciones en el GAD Parroquial, me
ratifico en lo mencionado en los oficios No.02 y 03...con fecha de recibido 24 de febrero
de 2016, en todos sus numerales y literales.-En cuanto a las acfividades que no
corresponden a las asignadas a mi cargo me ratifico en Jo mencionado en ef oficio No.03
CATPREE
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... con fecha de recibido 24 de febrero de 20186, literal b.- Actividades realizadas dentro
del horario de frabajo que corresponde al BNF, segun reportes del relof biometrico,
manifiesto que las actividades realizadas en ef GAD Parroquial Rural Santa Fe como
detallo en los informes presentados de mayo a diciembre def 2014 y enero a diciembre
de 2015. Informes Mensuales han sido fuera de las horas laborables en el BNF o
haciendo uso de permisos frecuentes en el Banco Nacional de Fomentc con cargo a
vacaciones como faculta el Art. 20 de fla Ley de Servicio Publico especialmente para
asistir a las reuniones ordinarias y extraordinarias en el GAD Parroquial. Siendo en (sic)
reloj biométrico no ef Gnico para justificar dichos permisos, sino también los formulfarios
de fa Direccion de RECURSOS HUMANQS — PERMISOS DE SALIDA, los mismos que
el jefe operativo CERTIFICA en cada copia adjunta al informe como Anexo 05: Copias
certificadas de permisos.- Detalle de uso de permisos periodo 2014, manifiesto que en
fa hoja del biométrico que se adjunta periodo junio a diciembre 2014 se puede verificar
la marcacion de los permisos durante la jornada laboral del BNF para salir actividades
del GAD Parroquial Santa fe, en algunos casos por descuido u olvido so (sic) se marcd
tampoco se justificé oportunamente el uso de permisos de salidas, pero siempre hago
LSO de permisos poniendo en consideracion de la autoridad competente como se regula
en el afioc 2015...".

Lo comentado por la servidora no modifica el comentario de auditoria por cuanto los
permisos de enero a diciembre de 2015 qgue hace referencia, fueron presentados para
su regularizacion en el Banco Nacional de Fomento, el 7 de marzo de 2016, con

posterioridad a la comunicacion de resultados provisionales.
Conclusion

Se pagaron 6 752,00 USD, por concepto de remuneraciones sin suficiente sustento a la
Vicepresidenta del GAD Parroguial, quien labord como Asesora de Crédito en el BNF,
siendo los hararios establecidos en las dos entidades publicas, incompatibles para el
desempefio de la dignidad de eleccion popular, lo que ocasiono el incumplimiento de la
jornada laboral establecida en el GAD Parroquial, mediante actos normativos emitidos
por el Organo Legislativo Parroquial, de 29 de septiembre de 2011 y 5 de enero de 2015,
determinandose inconsistencias en las actividades reportadas en los informes gque
habria presentado con posterioridad a las fechas previstas, que no corresponden a las
asignadas a su cargo, que se efectuaron dentro del horario de trabajo del Banco
Nacional de Fomento, segln los reportes del reloj biométrico de esa entidad. El
Presidente no controlé ni tomé acciones correctivas a fin de lograr el cumplimiento de la
jornada laboral. Se inobservé lo dispuesto en los articulos 12 parrafo cuarto, 22 letras a
y ¢}, 24 letras b} y 1) de la Ley Organica del Servicio Publico, 15 del Reglamento Organico
Funcional de! Gobierno Auténomo Descentralizade Parroquial Rural, 4 del Acuerdo
MRL-2011-00183 de 20 de juiio de 2011, publicado en el Registro Oficial 505 de 3 de

Bywd /y1
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agosto de 2011, Las Secretarias-Tesoreras, al efectuar el pago y registro contable sin
contar con la documentacién suficiente y pertinente inobservaron lo dispuesto en el
articulo 341 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, la Norma de Control interno 405-04, Documentacion de respaldo y

sy archivo.
Recomendacion

Al Presidente

3. Verificard que el horario de los Vocales que laboran en entidades del sector
publico les permita desempefiar sus funciones como dignatarios de la Junta

Parroquial.

Falta de emision de comprobantes de venta por recaudacion de ingresos
propios

El GAD Parroquial de Santa Fe, en el periodo sujeto a examen generd ingresos
propios por concepto de venta de nichos en el cementerio, trabajos de la maquinaria,
arriendo de locales y por ocupacién de la via publica para puestos de ventas en las

festividades de Jesus del Gran Poder.

A partir del 5 de julio de 2012, se entregaron facturas por la venta de nichos en el
cementerio, no asi para los trabajos de la maquinaria y arrendamiento de locales, por
los que se entregé un documento denominado “‘Recibo de ingreso a caja’, que no
constituyen respaldo suficiente de las operaciones. Por ocupacion de la via publica, el
Vocal de la Junta Parroquial encargado de la recaudacion en las Festividades de
Jesus del Gran Poder, no entregd ningln documento de constancia a los usuarios y
que sustente el cobro de las tasas, en este caso una especie valorada, conforme la
Norma Técnica de Presupuesto 2.8.4, vigente desde el 7 de marzo de 2012, que

indica:

“...Especie Valorada es todo documento por el que los organismos, entidades y
dependencias del sector piblico establecidos en el SINFIP, recaudan ingresos no
tributarios para la obtencion de recursos, ya sea para recuperar fa inversion
realizada por la prestacién de un servicio pablico o para financiar el presupuesto
piblico...”.

Al no otorgar comprobantes de venta autorizados, preimpresos y prenumerados, y a

partir de agosto de 2015 comprobantes electronicos, segln lo establecido en los
preci$ €45 7y
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articulos 41 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno
y 8 del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos
Complementarios, o especies valoradas, segun corresponda, no le permitid a la
entidad sustentar el derecho a la percepcion de los recursos y dificulté e! control
posterior de las operaciones, asi como la generacion de |a declaracion de ventas en el

formulario 104 — Impuesto al Valor Agregado.
No observé lo dispuesto en la Norma Técnica de Presupuesto 2.8.1, que establece:

“...Ningun organismo, entidad o dependencia del sector publico sujeto al ambito de
aplicacion del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas podré cobrar
tarifa alguna por la venta de bienes y servicios sin que medre la comercializacién de
especies valoradas, la factura, nota de venta u ofros instrumentos autorizados para
el efecto...”.

El Presidente en el periodo examinado no dispuso la elaboracion de especies
valoradas; y de comprobantes de venta autorizados desde el 1 de enero de 2011
hasta el 5 de julio de 2012, y su uso a partir de esa fecha, en todos los casos
aplicables, tampoco ejercié control sobre el sustento documental de las
recaudaciones. Las Secretarias-Tesoreras pese a contar con los comprokantes de
venta, no entregaron a los usuarios, ni solicitaron al Presidente la autorizaciéon para la

impresion de especies valoradas.

El Presidente y las Secretarias-Tesoreras incbservaron los articulos 41 del
Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno y 8 del
Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencidén y Documentos Complementarios;
las Normas Técnica de Presupuesto 2.8.1 y 2.8.4, las Normas de Control Interno 403-
01, Determinacién y recaudacion de ingresos, 403-02, Constancia documental de la
recaudacion; estan incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letra a); y
3, letras a) y b), respectivamente, de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficio circular 021-DR6-DPB-AE-GADPRSF-2016 de 18 de febrero de 2016,
fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente, Vicepresidentes,

Vocales, y Secretarias-Tesoreras actuantes en el periodo de examen.

Las Secretarias—Tesoreras, mediante comunicacion y oficio 24-16-GADPRSTFE de 23

de febrero de 2018, informaron:

pessen g
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“ ..Referente a esta observacion me permito dar a conocer que los ingresos por
ocupacion de fa via publica ( cobro de puestos en las festividades) no se emitieron
la respectiva factura, sin embargo si se emitian un Tiket (sic) pre impreso,
prenumerado y valorizado considerando que son ingresos propios y no tributarios y
la recaudacién no era permanente si no una vez al afio, los mismos que eran
recaudados por los vocales encargados de fa comision de asuntos sociales y
culturales; pero esta recaudacion fue depositada intacta e inmediata en la cuenta
rotativa de ingreso que ef Gad Parroquial mantiene en el Banco Nacional de
Fomento.-En o que respecta a la no emision de comprobantes de venta en el
arriendo del local y trabajos de la magquinaria me permito manifestar que no
emitieron la respectiva factura a los usuarios por el uso de la maquinaria, de la
misma manera considerando que son ingresos no fributarios y por ser trabajos
agricolas no generan IVA...".

Lo manifestado por las Secretarias-Tesoreras no modifica el comentario de auditoria,
por cuanto los tiquetes que hacen referencia se encontraban vacios; y, no se evidencio

su entrega a los usuarios,

El Primer Vocal, en oficio 04-16-GADPRSTFE de 22 de febrero de 2016, informé:

“...Referente al ingreso por ocupacién de la via publica dichos valores se
depositaban infactos e inmediatamente en la cuenta que mantiene la entidad, cabe
mencionar que si se contaba con fique pre impreso y numerado, respecto a la
magquinaria como funcionario de la entidad se tomara medidas correctivas referente
a las sugerencias emitidas por la entidad de confrol...”.

Lo manifestado por el Primer Vocal ratifica lo comentado por auditoria.

Posterior a la conferencia final en oficio 032-2016-GADPRSTFE de 7 de marzo de
2018, el Presidente informa:

&«

. me permito dar a conocer que con fecha 01 de Marzo del presente afio se
procedié a disponer a fa Srta. Secretaria - Tesorera de la entidad fa elaboracion de
especies valoradas, (Titulos de Crédito), con el fin de entregar a lfos usuarios un
documento valido que sustente su transaccién y asi tener el sustenfo documental
de las recaudaciones por ingresos propias que recibe el Gad. Parroquial par el usa
del espacio publico; de la misma manera se emitié la disposicion que a partir de la
presente fecha, todos los ingresos por concepfo de trabajos de maquinaria y
arriendo de bienes inmuebles y venta de bienes de ser el caso sean emitidas las
respectivas facturas a los usuarios. Al respecto me permito remitir copia del Titulo
de Crédito ya elaborado para su respectiva emisién y copia de disposiciones...”

Lo comentado por el Presidente, ratifica el comentario de auditoria.
S EC ¢ D
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Conclusion

La recaudacién de ingresos propios por concepto de alquiler de locales comerciales,
maquinaria, ocupacién de via publica, no se respaldd mediante la entrega de
comprobantes de venta, preimpresos y prenumerados o una especie valorada, debido
a que el Presidente no dispuso la utilizacion, elaboraciéon y uso de éstos documentos,
ni ejercié el control sobre el sustento de las recaudaciones; y las Secretarias-
Tesoreras pese a contar con las facturas, no entregaron al usuario correspondiente,
aspecto que no le permitié a la entidad sustentar el derecho a la percepcion de los
recursos y dificuitd el control posterior de las operaciones, asi como la generacion de
la declaracion de ventas en el formulario 104 — Impuesto al Valor Agregado,
inobservando los articulos 41 del Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen
Tributario Interno y 8 del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y
Documentos Complementarios; las Normas de Control Interno 403-01, Determinacion

y recaudacion de ingresos, 403-02, Constancia documental de la recaudacién.
Recomendacion

Al Presidente

4. Dispondra a la Secretaria-Tesorera, que gestione la elaboracién de especies
valoradas y emita los comprobantes de venta respectivos, para respaldar la
recaudacion de los ingresos propios y mantenga control de fa emision, utilizacién

y archivo.

Comprobantes de pago con documentacion de soporte incompleta

En los afios 2012, 2013, 2014 y 2015, se realizaron adquisiciones de bienes y
servicios de consumo y de larga duracién, determinandose que 41 comprobantes de
egreso no se encontraban sustentados con la suficiente documentacion de respaldo,
tales como requerimiento que justifique la necesidad, actas de entrega recepcién ¢
comprobante de ingreso de bienes, autorizacion u orden de compra, informes de
recepcién de los servicios contratados, no obstante de haber recibido los bienes y

servicios en la entidad, conforme se detalla en el Anexo 2.

Lo descrito se produjo porque el Presidente y las Secretarias-Tesoreras actuantes en
el periodo de examen, no ejercieron el control previo a la autorizacion y pago de las
obligaciones, a fin de que los egresos cuenten con la suficiente documentacién de
respaldo y se mantenga el archivo adecuado, que sustente su legalidad, veracidad y

4:‘(:."1 S E SE
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pertinencia, limitando la presentacién de la informacién para fines de verificacion vy

control posterior.

E! Presidente y las Secretarias-Tesoreras, no ejercieron el control interno al que se
refiere el articulo 12 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
inobservaron io dispuesto en las Normas de Control Interno 100-03, Responsables del
control interno; 403-08, Control previo al pago y 405-04, Documentacién de respaldo y
su archivo; estdn incurscs en el incumplimiento de los deberes y atribuciones
sefialadas en el articulo 77, numeros 1y 3 letras a), b), ¢), g), i) de la Ley Organica

de la Contraloria General del Estado, respectivamente.

Mediante oficio circular 016- DR6-DPB-AE-EE-GADPRSF-2016 de 16 de febrero de
2016, fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente, Secretarias

Tesoreras actuantes en el periodo de examen.

El Presidente y la ex Secretaria-Tesorera, en comunicacion de 23 de febrero de 2016,

informaron:

" Al respecto me permito justificar y anexar la respectiva documentacion de
soporte a los comprobantes que constan en el respectivo anexo concemiente al
periodo 1 de enero de 2011 hasta el 6 de Agosto de 2014...-Debo mencionar que
fos comprobantes en mencién no se encontraban adjunto algunos documentos
como son: Solicitud o necesidad y fas respectivas Actas Entrega y Recepcion de los
diferentes bienes y servicios, debido a que estos documentos se encontraban
archivados en carpetas separadas de oficios o Actas, o0 existe fa Resolucién en las
respectivas actas de sesiones...”.

El Presidente y Secretaria-Tesorera, en oficio 23-16-GADPRSTFE de 23 de febrero de
20186, indicaron:

“ ..Me permito justificar y anexar la documentacion de soporte a los comprobantes
qgue constan en el anexo concerniente...”.

Lo manifestado por los servidores, ratifica el comentario de auditoria por cuanto los
documentos presentados no se encontraron adjuntos a los expedientes, aspecto que

dificulté las labores de control posterior.
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20



Conclusion

Las Secretarias-Tesoreras, no conservaron los comprobantes de egreso con la
suficiente documentacion de respaldo de las adquisiciones efectuadas, debido a la
falta de disposicién y control por parte del Presidente, dificultando las labores de
control posterior, inobservando lo dispuesto en el articulo 12 letra a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y las Normas de Control Interno 100-03,
Responsables del control interno, 403-08, Control previo al pago y 405-04,

Documentacion de respaldo y su archivo.
Recomendacién
Al Presidente

5. Dispondra a la Secretaria-Tesorera, mantener el archivo completo de los
documentos que respaldan cada comprobante de egreso y conservar durante el

tiempo que fijen las disposiciones legales pertinentes.
Gastos distintos a objetivos institucionales

En el afic 2015, se efectuaron pagos por adquisicién de bienes y servicios que no
estaban relacionados a los objetivos institucionales, afectados presupuestariamente a
las partidas 530205, Espectaculos Culturales y Sociales, 730801, Alimentos y Bebidas
y 730899, Otros de Uso y Consumo de Inversién que segin el Clasificador
Presupuestario Gastos del Sector Pdblico, emitido por el Ministerio de Finanzas, se

aplican en:

“ .. 5302 Servicios Generales.- Gastos por servicios ocasionales y necesarios para
la administracién y funcionamiento del Estado.-7308 Bienes de Uso y Consumo
de Inversidn Gastos en adquisicion de bienes ocasionales y necesarios para la
administracion y funcionamiento de los proyectos de inversién...".

Los pagos solicitados por los Vocales, autorizados por el Presidente, registrados y

pagados por |la Secretaria-Tesorera, fueron los siguientes:

JE AN %’
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Valor
No. Afectacion
Fecha Comprobante No. Factura presupuestaria Concepto
{En USD)
730801 -
2015-07-28 220 81 Alimentos Y Pago de reftigerios 600,00
Bebidas
730899 - Otros De
Compra de balones para
2015-08-30 185 13243 Uso Y Consumo 1 090,00
De Inversion carmpeonato de verano
530205 -
02 Espectaculos Adguisicién de refrigerios para
2015-02-27 7z 2 Culturales Y festividades de carnaval 2015 1500,00
Sociales
730801 - Compra de refrigerios para nifios de
2015-08-07 251 69 Alimentos Y cursQ vacacional y asamblea con 950,00
Bebidas autoridades
730899 - Otras De - .
Pago de servicio de arbitraje
2015-09-02 267 268 Usa ¥ Consumo 2312,80
De Inversién campeonato de verano
Suma: 6 452,80

Al respecto, el articulo de 104 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas sefala:

“... Prohibicién de donaciones.- Prohibase a las entidades y organismos del sector
publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier
concepto, a personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho
privado, con excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados por el
Presidente de la Republica, establecidos en el Reglamento de este Cddigo, siempre
que exista la partida presupuestaria...”.

Los pagos por servicio de refrigerios no constituyen servicios ocasionales y necesarios
para la administracion y funcionamiento de la entidad, ni estan relacionados con los
objetivos institucionales, por lo que se habria originado una disminucion de recursos
por 6 452,80 USD.

El Presidente, al autorizar y no ejercer el control previo de los gastos a fin de verificar
su conformidad con los fines y objetivos institucionales incbservaron los dispuesto en
el articulo 12 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y 12 de su
Reglamento, 4 del Cobdigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, relacionado a los fines de los gobiernos autonomos

descentralizados y 104 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas.
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22



La Secretaria-Tesorera, al efectuar el pago y registrar contablemente las operaciones
antes citadas, inobservo lo dispuesto en el articulo 341 de | Céd igo Orgéanico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Los citados servidores incurrieron en el incumplimiento de o dispuesto en el articulo
77 nameros 1 letras a), d), g) y h) y 3 letras a), g}, h), y j), respectivamente.

Mediante oficio circular 017- DR6-DPB-AE-EE-GADPRSF-2016 de 16 de febrero de
2018, fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente, Vicepresidente,
Vocales y Secretaria-Tesorera. El Primer Vocal de |a Junta Parroguial, en oficios 01 y
02-16-GADPRSTFE de 17 de febrero de 2016, sefialo:

*...En respuesta al comprobante de egreso/pago N° 267 de 2 de septiembre del
2015 pongo a su conocimiento la documentacion pertinente y necesaria, ademas
manifiesto que los gastos que se observan en la comunicacion de resultados
corresponden al proyecto denominado Primer campeonato de verano de Indor
Fuatbol Jests del Gran Poder, dicho proyecto fue aprobado en sesion extraordinaria
de fecha 18 de junio def 2015 y consta en ef acta N°8, el mismo que contempla ef
objetivo de tener a nifios adolescentes y jovenes libre de sedentarismo, alcohol y
lejos del consumismo de la tecnologia...”.- En respuesta al comprobante de
egreso/pago N° 185 de 30 de junio de 2015 pongo a su conocimiento la
documentacion pertinente y necesaria, ademas manifiesto que los gastos que se
observan en la comunicacion de resuftados corresponden al proyecto denominado
Colonia Vacacional, dicho proyecto fue aprobado en sesion extraordinaria de fecha
18 de junio del 2015 y consta en el acta N°8, cuyo objetivo es lograr el desarrolio
integral en la nifiez de la parroquia rural de santa fe (sic) estrechando lazos de
hermandad entre autoridades nifios y adolescentes...”.

Lo comentado por el Primer Vocal justifica el page de 1 090,00 USD y 2 312,80 USD,
realizados mediante comprobantes de egreso 185 y 267 de 30 de junio y 2 de
septiembre de 2015, respectivamente, por tratarse de gastos relacionados a proyectos
de fomento del deporte y desarrollo integral en la nifiez del sector rural de la Parroquia

de Santa Fe, mediante la participacion activa de nifias y nifios.
El Segundo Vocal, en oficio 01-19-GADPRSTFE de 19 de febrero de 2018, informo:

“...En respuesta al comprobantes de egreso/pag N° 220 de 28 de julic de 2015
pongo a su conocimiento la documentacion pertinente y necesaria, ademas
manifiesto que los gastos que se observan en la comunicacién de resultados
corresponden al proyecto denominado Colonia Vacacional, ef cual fue aprobado en
sesién extraordinaria de fecha 18 de junio def 2015 y consta en el acta N°8, cuyo
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objetivo es lograr el desarrollo integral en la nifiez de la parroquia rural de sania fe
(sic) estrechando lazos de hermandad entre autoridades nifios y adofescentes...”.

En base a la respuesta transcrita y a la documentacion adjunta, se determiné que dentro
del proyecto “Colonia Vacacional’, aprobado por la Junta Parroguial, se contemplaron
rubros para compra de balones de fltbol, basquet y ecuavoley, refrigerios y chalecos,
necesarios para la ejecucion y la consecucion de sus objetivos, por lo tanto se justifica
el pago de 600,00 USD.

El Segundo Vocal, mediante oficio 02-19-GADPRSTFE de 19 de febrero de 2016, indico:

“...En respuesta al comprobantes de egreso/pago N° 72 de 27 de febrero de 2015
pongo a su conocimiento la documentacion pertinente y necesaria, ademas
manifiesto que los gastos que se observan en la comunicacion de resultados
corresponden al pago de refrigerios a los participantes del desfile de comparsas y
carros alegoricos en carnaval...”.

Lo expuesto por el servidor no modifica el criterio de auditoria, por cuanto el
comprobante de pago al gue se hace referencia corresponde a un pago de refrigerios a
los participantes del desfile de comparsas y carros alegoricos en carnaval que no
constituyen servicios ocasionales y necesarios para la administracion y funcionamiento,

ni estan relacionados con los objetivos institucionales.

La Secretaria-Tesorera, en oficio 24-16-GADPRSTFE de 23 de febrero de 2016,
informé.

“ .. Referente a estas observaciones me permito dar contestacion a l0s comprobantes
ya que NO.- 220 el sr presiente autoriza el pago respectivo de la factura N.- 61
correspondiente refrigerios ya que son considerados para los nifios y jovenes que
participan en la colonia vacacional en el cual el compafiero vocal de la comision
presenta un proyecto de colonia vacacional para la parroquia santa fe, de la misma
manera consta en una sesion extraordinaria de fecha 18 de julio del 2015.-
Correspondiente al comprobante N0.072, factura NO.-23 corresponde pago de
refrigerios de los grupos participantes de comunidades y organizacion que
participaran en comparsas camavalescas la autotarizacion (sic) def pago lo realiza el
sr presidente en base al requerimiento que emite el vocal de la comision de
planificacion.- Correspondiente al comprobante NO. 267. Corresponde a la factura N.-
268 corresponde al pago de servicios de arbitraje cabe mencionar que este pago se
lo realiza con la autorizacion def sr presidente en base a la proyecto de verano Jesus
del gran poder (sic) presentado por el vocal encargado de la comision de asuntos
sociales. De Ja misma manera socializado en la reunion extraordinaria de fecha 18
de julio def 2015.- Correspondiente al comprobante NO. 185 corresponde a la factura
NO.-13243 pago de adquisicion de balones para ejecutar el proyecto de verano
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presentado por el vocal encargado de la comision de asuntos sociales; de la misma
manera socializado en fa reunién extracrdinaria de fecha 18 de julio del 2015.-En lo
que concierne al comprobante 251 de la factura NO .-69 de fecha 30 de agosto del
2015 pago que se lo realiza con la autorizacion del sr presidente...”.

Posterior a la conferencia final, el Presidente en oficio 032-2016-GADPRSTFE de 7 de

marzo de 2016, en |la parte pertinente indico:

“...Referente a esta observacion me permito justificar que se acudio a originar este
gasto considerando que el Carnaval es una fiesta cuftural, considerada patrimonio
intangible de la provincia Bolivar, en tal virtud nuestra parroquia amerita rescatar
estas costumbres tradicionales y por ende se realfiza fa invitacion a fa participacion
de este evento a todas las comunidades y recintos aledanos, y considerando de que
asisten a la cabecera parroquial se ha acudido con un refrigerio a cada uno de fos
participantes del evento de las comparsas, por tal razon remito los justificativos
concernientes como son registro de firmas de los beneficiarios que respaldan el
comprobante de egreso N° 72 de fecha 27 de febrero de 2015 en el cual consta fa
adquisicidon de refrigerios para festividades de carnaval adjuntando los debidos
documentos que contienen las respectivas firmas de respaldo de fas organizaciones
que recibieron la alimentacion.-Referente al comprobante 251 defl proveedor ..., me
permito justificar que fos refrigerios se brindaron a fos nifios y jovenes gque
participaron en los diferentes eventos organizados por ef Gad Parroqguial asi como fa
colonia vacacional, campeonato de verano denominado Jesus del Gran Poder...”

Lo manifestado por el Presidente justifica el egreso 251 por 950,00 USD, por tratarse de
gastos que se encontraban considerados dentro de los proyectos de “Colonia
Vacacional" y “Campeonato de verano “JesUs del Gran Poder”, aprobado por la Junta

Parroguial.

Segun la documentacion presentada por los servidores relacionados, se justificaron
gastos por 4 952,80 USD, que corresponden a gastos efectuados para proyectos
presupuestados y aprobados por la Junta Parroquial, relacionados a fines institucionales
como fomento al deporte y desarrollo integral de la nifiez, no asi 1 500,00 USD, de

gastos distintos a los objetivos institucionales, asi:

valor Valor Por
No. No. Afectacion Justificado | justificar
Fecha Comprobante | Factura presupuestaria Concepto
{En USD)
2015-07-28 220 g1 | 700801 - Almentos Y | b, o5 ge refrigerios £00,00 600,00 0,00
Bebidas
730809 - Otros De
2015-06-30 185 13243 | Uso Y Consumo De | COMPradebalones para 1y a5 50 | 4 ggo,00 0,00
2 campeonato de verano
Inversion
530205 - Adquisicion de refrigerios
2015-02-27 72 23 Espeactacuios para festividades de 1 500,00 0,00} 150000
Culturales ¥ Sociales | carnaval 2015
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. Compra de refrigerios para
2015-08-07 251 69 73‘38018”6‘;}'("‘2:”“’5 Y | nifios de curso vacacionaly | 950,00 950,00 0,00
asamlea con autoridades
730899 - Otros De Uso | Page de servicio de
2015-09-02 2587 268 Y Consumo De arbitraje campeonato de 2 312,80 231280 0.00
Inversién verane
Suma: 6 452,80 495280 150000
Conclusién

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Fe, pagd
1 500,00 USD, por concepto de adquisiciones de refrigerios para festividades de
carnaval 2015, que no constituyen servicios ocasionales y necesarios para la
administracion y funcionamiento, ni estan relacionados con los objetivos
institucionales, situacién originada por falta de control previo del Presidente y
Secretaria-Tesorera, que permita verificar el objeto del gasto, ocasionando
disminucién de los recursos institucionales; inobservaron lo dispuesto en los articulos
12 de la L.ey Organica de la Contraloria General del Estado y 12 de su Reglamento; 4
y 341 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

104 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Recomendacion

Al Presidente

6. Autorizard el pago por adquisicion de bienes y servicios relacionados a los
proyectos de desarrollo social o que promuevan el fomento de la produccién, la
seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura y

deporte.

Procesos de contratacién de consultoria, declarados desiertos

En el afio 2015, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Fe,
publicé cinco procesos de consultoria directa para el mismo objeto, de los cuales

cuatro fueron declarados desiertos, asi:

Proceso CDC-GADPRSF-001-2015

Con Resolucion NOO1 GADPRSTFE 2015 de 9 de febrero de 2015, el Presidente
aprobo los pliegos para el proceso CDC-GADPRSF-001-2015 de consultoria directa
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para la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD
Parroquial de Santa Fe del Cantén Guaranda, Provincia Bolivar, publicados en el
Portal Comprasplblicas el 5 de marzo de 2015, e invitd como consultor a un

profesional de la localidad.

El 5 de marzo de 2015, el Presidente mediante Resolucién 001 GADPRSF-2015
declaré desierto el proceso, sefalando como fundamento: “...Por considerarse
inconvenientes (sic) para fos intereses nacionales o interinstitucionales...”, declaratoria
que no contenia el sustento de las razones econdmicas, técnicas o juridicas, conforme
lo establece el articulo 33 Declaratoria de procedimiento desierto, letra ¢) de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacioén Publica.

[}

Segun consta en el segundo parrafo de la declaratoria, “...por error involuntario se
ingresé el presupuesto referencial de 20,00 USD y no el establecido de 20 000,00

USD, para el citado proceso de contratacion...”.

Evidenciandose que la Secretaria-Tesorera como usuaria del Portal, no tuvo la

precaucion de ingresar el presupuesto establecido para éste proceso.

Proceso CDC-GADPSF-02-2015

Para el mismo fin, con Resolucién 02 GADPSFE 2015 de 6 de marzo de 2015, el
Presidente aprobé los pliegos para el proceso CDC-GADPSF-02-20156 e invitd al
proveedor del proceso anterior, para que presente su oferta técnica y econémica para
realizar la consultoria para la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial del GAD Parroquial de Santa Fe.

Mediante Resolucidn de Declaratoria de Desierto NO2 GADPSF-2015 de 11 de marzo
de 2015, el Presidente declard desierto el procese “...por no haber presentado oferta
alguna...", conforme lo establece la letra a) del articulo 33 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; en el segundo parrafo de la declaratoria,

consta:

“...se procedié a realizar el proceso de contratacion directa atreves (sic) del sistema
SERCOP se debio recibir la oferta técnica — econdmica del consuitor invitado, pero

el oferente no se ha cerco (sic) a entregar la suya.
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La Secretaria-Tesorera, no registré la invitacion al consultor en el Portal

Compraspublicas, por lo tanto no presentd la oferta.

Proceso CDC-GADPRSTF-03-2015

Segun Resolucion NO3 GADPSFE 2015 de 11 de marzo de 2015, por tercera ocasion
se aprobaron los pliegos y se invité al mismo Consultor para la Actualizacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Parrogquial.

Mediante Resolucién de Declaratoria de Proceso Desierto 001 GADPRSF-2014 (sic)

]

de 13 de marzo de 2015, el Presidente declaré desierto el proceso “...Por no haber

presentado oferta alguna..”; sin embargo, segun se verificé en el expediente del
proceso, consta la entrega de la oferta por parte del consultor, realizado el 13 de marzo
de 2015, la que no estaba conforme a los pliegos registrados por la entidad contratante

en el “Moédulo Facilitador de la Contratacion Publica USHAY™

Proceso CDC-GADPRSTFE-04-2015

El 16 de marzo de 2015, seglin Resolucién N04 GADPSFE 2015 por cuarta ocasion se
aprobaron los pliegos y se invitd al mismo Consultor para la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial de Santa Fe.

Mediante Resolucién de Declaratoria de Desierto “...N 004 GADPRSF-2014..." (sic) de
23 de marzo de 2015, el Presidente declaré desierto el proceso “...por considerarse
inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales...”, declaratoria que no
contenia el sustento de las razones economicas, técnicas o juridicas, conforme lo
establece el articulo 33 letra ¢) de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Las cuatro declaratorias de los procedimientos desiertos se produjeron por falta de
capacitacion en el manejo del Portal Compraspublicas, por parte de la Secretaria-
Tesorera; y, en el primer y cuarto caso el Presidente resolvidé declarar desierto los
procesos sin que exista el sustento de las razones econémicas, técnicas o juridicas,
ocasionando dilatacion en el proceso de contratacién y que la Actualizacion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, no se ejecute en forma oporiuna.
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El Presidente al no verificar y coordinar adecuadamente los procesos de contratacion,
y, la Secretaria-Tesorera como usuaria del Portal Compraspublicas, al no elaborar los
documentos que sustenten los actos y decisiones administrativas en forma correcta,
inobservaron los articulos 33 y 36 de la LOSNCP y 31 de su Reglamento General; estan
incursos en el cumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77,
numero 1, letras a) y h); numero 3 letras @), i) y ) de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.

Mediante oficio circular 019- DR6-DPB-AE-EE-GADPRSF-2016 de 18 de febrero de
2018, fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente y Secretaria -

Tesorera.
El Presidente, mediante oficio 24-16-GADPRSTFE de 22 de febrere de 2016, informao:

“ . .En referencia af comunicado de no verificar, coardinar adecuadamente, ni elaborar
los documentos que sustenten los actos y decisiones administrativas inobservando
la normativa vigente me permito contestar que se elaboraréd un cronograma de
capacitacion para todos fos funcionarios del Gobierno Parroquial para asi mitigar los
inconvenientes suscitados en el proceso antes indicado...”.

La Secretaria-Tesorera, en oficio 24-16-GADPRSTFE de 23 de febrero de 2016, indico;

“ ..Referente a estas observaciones me permito dar contestacién, en vista de que
desconacia de este proceso y por falta de capacitacion solicite verbalmente ayuda a
fos técnicos de ia Asociacion De Gobiernos Parroquiales De Bofivar Para el apoyo
a fos gads (sic) parroquiales, ademés cabe recalcar que a través del sistema se ha
creado un programa denominado ushuay (sic), ya que los técnicos antes
mencionados desconocian de este programa, por los (sic) cual sucinta fos
inconvenientes en los 4 proceso declarados desiertos.-Como medida correctiva
solicitare oportunamente al érgano ejecutivo y legislativo la inmediata capacitacion
para evitar inconvenientes futuros en la administracion dentro de la institucion...”.

l.o manifestado por los servidores ratifica el comentario de auditoria.
Conclusién
Los procesos de contratacion para consultoria de actualizacién del Plan de Desarrollo y

QOrdenamiento Territorial, fueron declarados desiertos por cuatro ocasiones, por errores

en el uso del Portal Compraspublicas y en la organizacion del proceso, ocasionando
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que las resoluciones de declaratoria de procedimientos desiertos, no se sustenten en
razones téchicas, econémicas o juridicas, debido a la falta de controf del Presidente y
de diligencia en el cumplimiento de sus funciones y capacitacion de la Secretaria-
Tesorera, ocasionando dilatacién en el proceso de contratacion y que la actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no se ejecute en forma oportuna,

inobservaron los articulos 33 y 36 de la LOSNCP y 31 de su Reglamento General.

Recomendaciones

Al Presidente

7. Dispondrd la capacitacién de la Secretaria-Tesorera, para la organizacion,
administracién de los procedimientos de contratacién publica y el uso correcto del

Portal Compraspublicas.

8. Verificara que exista el sustento documental de las razones econdémicas, técnicas

o juridicas, respective, previo a emitir una resolucion de declaratoria de

procedimientos desiertos.
FREfN ™

a Galarza Luna
ciaI de Bolivar
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